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乙、各基金決算之審核 

決算審核結果重要審核意見彙總索引 

壹、作業基金  

一、行政院主管  

行政院國家發展基金  

（1）國發基金對於連續虧損之投資事業未落實評估檢討，對於已無財

政目的、政策意義或已偏離投資目的等符合釋股原則之投資事業，

未落實退場機制，允宜研謀改善以提升管理效能，俾利有限資源

充分投資於增加產業效益或改善產業結構之重要事業或計畫，並

妥適運用有限人力強化監督管理作為 ·······················  乙-  2 

（2）國發基金推動創業拔萃方案及臺灣矽谷科技基金投資計畫，引導

民間資金挹注政府重點發展新創事業，惟部分創投事業投資決策

未盡配合計畫目標，致實際投入政策重點新創事業資金有限，影

響計畫推動成效，允宜通盤檢討創投事業投資方案推動方式，持

續研謀強化管理力道，俾達成投資創投事業帶動國內新創事業發

展之目的 ···············································  乙-  5 

二、內政部主管  

（一）營建建設基金  

（1）內政部推動都市更新及危老重建業務，以促進都市土地有計畫之

再開發利用，惟地方政府辦理都市計畫公共設施用地檢討作業進

度延遲、都市更新單元周圍尚有未經政府取得之公共設施用地、

民間自主都市更新及危老重建之協議合建案件屢有爭議情形、已

核定之都市更新案件未動工比率偏高，及都市計畫人口遠大於現

況人口等情，允宜檢討改善 ·······························  乙- 11 

（2）內政部國土管理署為推動政府主導都市更新，並鼓勵民間自主更

新重建，授權主管機關成立都市更新推動小組，及委外建置都市

更新入口網，提供即時之都市更新及危老重建資訊，惟仍有逾半

地方政府尚未成立推動小組、資訊系統之資料庫未完整公開、部

分更新地區之數位圖層精度不足等情，允宜檢討改善 ·········  

 

 

 

 

乙- 15 



索引-2 

 

（3）內政部為保障國民居住權益，推動社會住宅及住宅租金補貼等居

住政策措施，惟社會住宅仍供不應求，及住宅租金補貼溢發、詐領

案件發生頻繁，允宜研謀改善，以落實居住正義，營造安居環境 乙- 17 

（4）中央住宅基金辦理各項住宅政策，長期高度仰賴國庫撥補，又住

宅計畫及財務計畫部分子計畫因社會經濟情勢變遷，所需經費大

幅增加，均待妥籌財源，以減輕政府財政負擔 ···············  乙- 23 

（二）實施平均地權基金  

（1）實施平均地權基金部分營運計畫已終止執行或短期尚無收益，近

半數代管土地面積尚未完成出租或設定地上權，均不利挹注營運

資金，允宜研謀優化基金經營策略，積極拓展營運計畫項目及推動

代管土地招商作業，以利充裕基金營運自有資金，促進永續經營 乙- 27 

（2）土城司法園區區段徵收計畫近 2 成私地所有權人未申領抵價地，

致現金補償費支出大幅增加，雖已協調園區其他公有土地管理機

關變更補償方式，紓緩財務壓力，惟仍潛存收支時程未臻配合之

風險，允宜積極預為籌謀剩餘可處分土地之處分方案，並注意利

率走勢及需地機關編列購地經費情形，適時滾動調整償債計畫，

以完善相關財務規劃 ·····································  乙- 28 

三、國防部主管  

（一）國軍生產及服務作業基金  

（1）三軍總醫院辦理慧醫專案計畫期以整合運用醫療資訊提供軍民高

品質之全人醫療照護服務，惟計畫執行管制及成效未盡妥善，允

宜檢討改善 ·············································  乙- 33 

（2）三軍總醫院松山分院新建航空醫學大樓將於 113 年底開放啟用，

整體醫療空間品質及設備硬體較舊有大樓提升優化，惟該院近年

急性一般病床使用率均未及 50％，允宜檢討研謀改善 ·········  乙- 34 

（3）軍醫局為改善醫療品質並提升服務效率，推動國軍醫院及醫療單

位數位轉型及人工智慧發展，惟各單位間有未按其醫療能量及特

色訂定自主發展目標，或相關醫療裝備採購未落實實施資安審查

或履約管理未盡確實等情事，允宜研謀改善 ·················  乙- 35 
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（4）軍醫局所屬醫療院所醫療折讓估列未盡覈實，亦未落實依規定辦

理實際點值與預估點值差額帳務調整作業，致醫療折讓帳面餘額

累積過高，允宜檢討妥處 ·································  乙- 37 

（5）第二○五廠配合高雄市「多功能經貿園區」都市發展辦理遷廠釋

地作業，惟未本生產不中斷原則辦理遷廠規劃，致廠房遷建期間

將原自製發射藥改由外購，因受國際情勢影響，未能如期籌料供

應彈藥產製，影響軍種供補需求，允宜檢討研謀因應措施 ·····  乙- 38 

（6）軍備局生產製造中心第二○二廠為滿足軍種地面作戰能力需要，

自主研製 105 公厘輪型戰車，惟未本軍種需求周延擬訂戰車系統

規格，迨至研製完竣終因高度設計無法滿足需求，無以獲致後續

量產作業，允宜研謀精進，以提升研發成果可用性 ···········  乙- 39 

（二）國軍老舊眷村改建基金  

（1）國防部為辦理國軍老舊眷村改建業務，前由國軍官兵購置住宅基

金墊支改建工程款項，由該部逐年陸續辦理清償，已見成效，惟

近 3 年度因眷地活化處分進度遲緩，相關款項利息費用計列疑義

尚待釐清，影響清償進度，允宜檢討加速辦理 ···············  乙- 42 

（2）國防部為增裕基金收入、活化列管眷地，並達成眷村文化保存，

以土地租賃方式委託地方政府經營眷改土地，惟契約執行未臻周

妥，允宜檢討妥處 ·······································  乙- 42 

四、教育部主管  

（一）國立大學校院校務基金（彙總）  

（1）國立大學校院校務基金整體營運結果，112 年度決算短絀較預算

減少 2成，自籌收入則逐年成長，惟部分學校執行結果未如預期，

允宜研謀開源節流措施，以穩健基金財務 ···················  乙- 47 

（2）國立大學設立國家重點領域研究學院培育高階科學技術人才，有

助強化國家重點領域產業競爭力，惟部分研究學院招生率未達 8

成，或合作企業資金挹注情形未如預期，允宜督促各校深究原因

積極研謀改善，以提升人才培育成效 ·······················  乙- 51 
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（3）國立大學校院辦理法治教育訓練課程，有助增進教職員工法治素

養，提升行政服務品質，惟間有未符法令規定遭處行政罰鍰案件，

允宜持續強化校內人員法治教育 ···························  乙- 54 

（4）國立大學校院購置固定資產提供行政、教學及研究使用，有助校

務發展，惟部分學校資本支出預算執行進度未臻理想，或預算保

留多年仍未執行完竣，允宜加強督導考核，促請研謀改善措施積

極執行，以發揮資源預期效能 ·····························  乙- 55 

（5）國立中央大學為提升國內天文研究環境，辦理 2 公尺望遠鏡天文

臺與周邊設施工程興建計畫，惟未督促設計監造單位依契約提出

環境影響評估報告，致已核發之建造執照遭撤銷，延宕工程興建

時程；工程招標階段復未確實檢討流標原因，多次招標因無廠商

投標而流標，並停辦工程，致耗費鉅資採購之望遠鏡設備長期閒

置，亟待研謀改善 ·······································  乙- 56 

（6）國立臺灣藝術大學為改善原有藝術博物館老舊且典藏空間不足推

動有章藝術博物館新建工程，惟未審慎考量校園整體發展及需求，

反覆變更興建地點及規模，延宕設計期程，復因工程多次流標及

終止代辦契約，導致工程進度停滯，歷經 10 年未完成博物館興

建，亟待檢討改善 ·······································  乙- 57 

（二）國立臺灣大學附設醫院作業基金  

（1）臺大醫院總院積極配合政府 2050 淨零排放政策，訂定溫室氣體減

量目標，惟尚未盤查各個營運環節碳排放量，允宜研議強化碳盤

查機制，以落實溫室氣體減量 ·····························  乙- 63 

（2）臺大醫院雲林分院辦理虎尾醫院醫療大樓、綜合大樓（含污水處

理廠）及醫護宿舍新建工程計畫，緩解斗六院區急重症醫療空間

不足，惟未依行政院核定經費辦理基本設計，且未按市場行情估

算工程經費等，致須費時修正提報變更計畫，延宕計畫及預算執

行進度，亟待研謀改善 ···································  乙- 64 
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（三）國立成功大學附設醫院作業基金  

國立成功大學醫學院附設醫院積極導入數位同意書簽署作業，推

動醫療資訊無紙化，惟斗六分院受限年度預算，尚未配合辦理，允

宜協助檢討改善，以落實病歷全面無紙化之目標 ·············  乙- 67 

（四）國立陽明交通大學附設醫院作業基金  

國立陽明交通大學附設醫院已推動各項節能減碳作業，惟蘭陽院

區用電效率相較其他區域醫院仍有待提升，且未落實空調設備用

電效率評估；又電子病歷實施張數亦不及其他區域醫院，紙本病

歷累增已衍生儲存問題，均待研謀改善，以擴大節能成效 ·····  乙- 69 

（五）教育部所屬機構作業基金  

教育部設置所屬機構作業基金增進社教機構經營管理彈性，惟收

支連年短絀，及部分館所服務人次未達預計目標暨資本支出預算

執行進度未臻理想，允宜研謀改善 ·························  乙- 73 

（六）國立高級中等學校校務基金  

國立高級中等學校辦理普通教育並培育產業重要人才，惟各學校

自籌收入比率偏低，不利永續經營，另推動優、均質化輔助方案，

績效評估作業尚待強化，及部分學校經管國有不動產遭非法占用，

未依規定收取使用補償金等情，均待檢討改進 ···············  乙- 77 

五、法務部主管  

法務部矯正機關作業基金  

矯正機關為訓練收容人謀生技能，銷售自營作業產品及提供勞

務加工服務，作為收入及勞作金提撥來源，惟自營作業銷貨收入

自 110 年度起均未能達成目標，又 7 成餘科別之勞作金呈現下

降趨勢，允宜研謀提升產品競爭力及推展銷售業務，暨尋找高附

加價值加工廠商合作，以增裕基金銷售收入並維護收容人基本

權益 ················································  乙- 81 



索引-6 

 

六、經濟部主管  

（一）經濟作業基金  

（1）政府推動產業園區溫室氣體減量，惟工業局轄管區內屬應盤查登

錄溫室氣體排放量之事業，其 110 年度整體排放量較 108 及 109

年度增加，甚有部分事業增加逾 1 倍，又配合經濟部於 112 年 9

月組織改造，產業園區改隸於園管局，允宜持續強化相關減量輔

導作為，以提升減碳成效 ·································  乙- 85 

（2）辦理科技產業園區工廠安全管理，並推動區域聯防組織以因應災

害預防與整備，惟對區內工廠危險物品資訊管理機制未臻周妥，

且廠商參與區域聯防組織比率未達 6 成，允宜檢討改善，以有效

維護園區安全 ···········································  乙- 86 

（3）開發中產業園區已有 10處公告租售，且租售率已逾 9成，惟褒忠

園區開發進度落後，及部分園區評估自償率偏低，允宜研訂相關

因應措施，俾加速產業用地提供及促進基金財務健全 ·········  乙- 88 

（二）水資源作業基金  

（1）政府積極促進產業節水，推行開徵耗水費，惟間有用水大戶歸戶

作業及徵收程序未盡周全、徵收戶用水量低於廢水排放量等情，

允宜研謀檢討改善 ·······································  乙- 91 

（2）水利署賡續推動水庫庫容綱要計畫，有利維護現有水庫功能並延

續水庫壽命，惟水庫採高水位操作限縮陸挖時機，亦不利進行抽

泥及水力排砂等清淤作業，影響清淤成效，允宜研謀改進，以確

保穩定供水 ·············································  乙- 93 

（3）水利署已依規費法訂頒收費標準，惟部分規費項目長期對特定對

象及使用行為給予優惠減徵或免徵，未符使用者付費原則，收費

基準亦未完成立法程序，允宜檢討改善 ·····················  乙- 94 
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七、交通部主管  

交通作業基金  

（1）設置觀光發展基金推動觀光發展，惟間有財務管理未臻嚴謹情形，

允宜檢討並強化管理運用基金資源，避免影響基金資金調度能力

及排擠原定用途，以維基金財務健全 ·······················  乙- 97 

（2）觀光署為因應後疫情時代全球觀光市場變化，接軌全球永續觀光

發展趨勢，辦理數位觀光相關計畫，惟預算執行及觀光資訊公開

情形尚待精進，又補助地方政府設置旅遊服務中心及借問站暨推

動台灣好行營運路線等，服務品質尚待提升，允宜研謀改善 ···  乙- 99 

（3）觀光署為完善旅遊資訊服務，建置觀光大數據平臺及觀光多媒體

資料庫，並持續輔導觀光產業數位轉型，惟觀光產業營運資料、

遊憩資訊建置情形未臻周全，相關補助業務尚待強化，又國際旅

客來臺促進消費金活動未妥適蒐集資訊運用，允宜檢討研謀改善，

增進觀光資訊加值應用，以提升競爭優勢 ···················  乙-102 

（4）觀光署為維護國家風景區設施安全及永續利用，督促各國家風景

區管理處定期辦理橋梁與步道維護更新改善工程，惟人行天橋管

理資訊系統登載橋梁資訊未盡詳實，且部分橋梁構件劣化亟待維

修，又運用空間資訊整合平臺列管設施巡查案件，仍有部分步道

巡查缺失遲未改善，允宜檢討研謀改善，以確保旅客旅遊安全 ··  乙-105 

（5）觀光署因應超高齡社會環境，辦理獎勵旅宿業設置無障礙及住宿

友善設施補助業務，有助提升旅宿業服務品質，惟部分補助項目

申請未如預期，致預算執行率偏低，且訪查機制未臻周延，允宜

加強宣導與追蹤輔導，以確保補助資源有效運用並發揮政策美意 乙-106 

（6）觀光署日月潭國家風景區管理處為提升日月潭載客船舶服務品

質，促進日月潭國家風景區朝向綠色低碳湖發展永續觀光，訂定

日月潭電動載客船舶補助要點鼓勵業者改裝或新建電動船，惟補
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助標準實施 10餘年未檢討修正，誘因不足且未符實需，致電動船

推廣成效未如預期，允宜督促檢討並研謀相關配套措施，以提升

業者汰換意願暨方案執行成效 ·····························  

 

 

乙-107 

（7）為促進民航事業發展與飛航安全設置民航事業作業基金，惟受新型

冠狀病毒肺炎（COVID－19）疫情影響，需舉債支應基金營運及機場

建設資金，允宜強化風險管理機制，滾動檢討調整財務規劃，並厲

行開源節流，積極提升機場營運效能，確保基金長期穩定運作 ···  乙-111 

（8）隨新型冠狀病毒肺炎（COVID－19）疫情趨緩，國內各機場航空運

量逐漸恢復，惟仍未及全球航空運量復甦程度，允宜加強與觀光

主管機關等多方協調合作，積極提供增加航班之誘因配套措施，

以促進航空運輸業持續復甦與發展 ·························  乙-112 

（9）民用航空局辦理所轄機場航廈可租用商業設施招商，提供旅客便

利服務，惟部分機場航廈場地出租面積比率尚未恢復疫情前水準

且有未達 8 成情形，允宜全面檢討及規劃可租用空間，並積極辦

理招商作業，以提升服務品質及增裕基金收入 ···············  乙-113 

（10）民用航空局因應遙控無人機技術快速發展，逐步修訂遙控無人機

相關規範以利管理，惟有關遙控無人機射頻識別功能公告、物流

應用發展措施等作業未臻周妥，允宜檢討研謀改善 ···········  乙-114 

（11）民用航空局為因應國際航空站溫室氣體排放減量政策，已訂定「航

空站溫室氣體減量藍圖」，惟尚有 7 座機場未納入推動範圍，允

宜全面盤查航空站排放情形，積極推動相關減量措施，以提升溫

室氣體減量成效，早日達成淨零排放之目標 ·················  乙-116 

（12）民用航空局據國家運輸安全調查委員會調查報告提出高雄國際機

場發生航機滑出跑道飛航事故改善措施，以符合民用機場設計暨

運作規範，惟歷時 16年餘仍未完成改善，允宜積極檢討並加速推

動計畫，以提升飛航安全 ·································  乙-117 
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（13）為維護國道用路人安全，設置地磅站以稽查及取締違規超載車輛，

惟部分地磅站連續 9 個月未實施稽核督導作業，且偏重稽核部分

區域，允宜督促研謀改善，研訂妥適之地磅業務督導規範，以確

保地磅設施之運作及用路人安全 ···························  乙-118 

（14）高速公路局已於部分服務區完成電動汽車快速充電站建置，並建

立占用充電車位防制機制，惟部分功能未臻完備，且清水服務區

充電車位設置比率偏低，允宜研議導入車牌辨識等作法，及依服

務區規模評估設置適足之充電停車位，以優化充電服務，消弭用

路人里程焦慮 ···········································  乙-120 

（15）高速公路局已依法公告載運危險物品車輛之禁行路段、時段及其

他通行條件等，惟未能即時監控該等車輛實際行駛行為，允宜研

議介接公路局建置危險物品車輛動態系統或取得系統使用權限，

以精進風險控管機制 ·····································  乙-122 

（16）建置鐵路安全自願報告系統有助及早發現潛在運輸安全危險因

子，惟通報媒介單一且推廣不足，又系統網頁公開資訊未盡完善，

亦無相關查詢及回報機制，均不利通報者操作及信賴使用，致系

統使用率欠佳，允宜研謀改善，以有效發揮系統預警功能 ·····  乙-123 

八、國軍退除役官兵輔導委員會主管  

（一）國軍退除役官兵安置基金  

（1）彰化農場未確實依照規定訪查委託經營案件，肇生委營廠商違反

契約規定擅自增（擴）建建物，並逾越契約規定範圍使用、經營

業務，允宜檢討妥處 ·····································  乙-128 

（2）退輔會所屬農場未依規定取得主管機關許可即自行清除處理其產

生之事業廢棄物及未按農藥標示記載之使用範圍施藥，允宜督促

檢討妥處 ···············································  乙-129 

（3）福壽山農場長期將水質水量保護區土地出租（借）地方政府作為

廢棄物棄置場使用，且未依規定檢具事業廢棄物清理計畫報送主

管機關審查，允宜檢討妥處 ·······························  乙-131 
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（4）退輔會所屬農場財務（物）及專用停車位管理未臻妥善，允宜檢

討改進 ·················································  乙-132 

（5）退輔會所屬農場經管土地委託經營收益逐年增加，惟間有部分土

地遭長期占耕（建）、傾倒廢棄物，或委託經營土地未依契約規

定經營項目使用，或未依主管機關規定申辦經營登記許可等情事，

均待檢討改善 ···········································  乙-133 

（二）榮民醫療作業基金  

（1）臺北、臺中及屏東榮民總醫院為擴充住宿式長照服務量能，辦理

獎助布建住宿式長照機構公共化資源計畫，惟計畫執行進度未如

預期，允宜針對計畫落後癥結原因檢討改善，俾提升執行成效 乙-139 

（2）臺北榮總玉里分院部分精神慢性病房，無法劃分感染管制區域，

致生群聚感染事件，又精神護理之家收治大量地方政府托育養護

個案，營運結果長期入不敷出，允宜研謀改善，以維持永續經營

及照護品質 ·············································  乙-140 

九、國家科學及技術委員會主管  

科學園區管理局作業基金  

（1）整體營運維持賸餘，惟財務計畫已屆期 6 年仍未完成修訂，無法

作為基金預算編列及確定財務責任之依據，且部分新設園區自償

率偏低，又為應新設及擴建園區需求，舉債金額攀升，債息增加，

允宜研議相關開源節流措施，以有效提升基金自償率，並儘速修

訂財務計畫報核，俾利基金永續經營 ·······················  乙-142 

（2）園區管理局依照投資管理辦法審核廠商入區投資計畫，並規劃於

新竹生物醫學園區之特色醫療專區引進特色醫療機構，惟部分事

業經核准多年仍未投資，或未於期限內申請展延，又特色醫療專

區僅 2 家醫療機構起租土地，允宜檢討妥處，以提升科學園區產

業聚落競爭力，並有效發揮特色醫療專區之使用效益 ·········  乙-143 

（3）推動科學園區新興科技應用計畫，鼓勵產學合作投入技術開發，

惟尚乏技術移轉實績，部分計畫結案成果及後續效益未達預期，
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又計畫補助款之人事費用占比過高，且廠商參加國際展會件數仍

少，允宜檢討改善，以輔導園區產業創新發展 ···············  

 

乙-145 

十、農業委員會（農業部）主管  

（一）農業作業基金  

畜產改良作業基金辦理畜禽育種及品種改良等業務，部分營運項

目銷貨毛利未達預期目標，雞隻繁殖汰換業務未能依年度產銷目

標執行，豬隻飼養死亡率增加等情事，允宜研謀改善 ·········  乙-149 

（二）農田水利事業作業基金  

農田水利署辦理農田水利設施之興建、維護及管理，以穩定供應

農業發展所需之灌溉用水，惟蓄水設施容量不足、智慧節水管理

系統設置比率仍低及不動產排除占用作業待加強等情事，允宜研

謀改善 ·················································  乙-153 

十一、勞動部主管  

勞工保險局作業基金  

勞工保險局自 92年起開辦勞工保險被保險人紓困貸款，有效協助

勞工度過經濟難關，惟歷年紓困貸款逾期放款比率偏高，高額逾

欠本息除影響勞工保險基金之資金運用效益外，逾欠本息於被保

險人請領保險給付時將予扣減，亦恐影響勞工是時之生活保障，

允宜研謀妥適機制，積極宣導逾欠勞工儘速還款，以有效降低逾

期放款比率 ·············································  乙-158 

十二、衛生福利部主管  

（一）醫療藥品基金  

（1）衛生福利部為協處國內護理人力短缺困境，推動三班護病比新制，

惟短期內恐加劇護理人力缺口情形，允宜積極研擬吸引及留任護

理人力之有效改善措施，以維醫院永續經營及病患權益 ·······  乙-161 

（2）衛生福利部旗山醫院辦理單房間職務宿舍大樓擴建工程計畫，有

助於提升醫事人員招募及留任意願，惟間有未依規定辦理先期規

劃作業，增費計畫作業期程，且未正視工程預算不足及施工動線
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不佳等問題，致工程招標歷經多次流標，嚴重延宕計畫執行進度

等情事，亟待研謀改善 ···································  

 

乙-163 

（3）衛生福利部所屬醫院參與 15 至 30 歲年輕族群心理健康支持方

案，惟收案人數未如預期，又部分醫院對收案對象認知存有差異，

致收案標準間有不一，允宜督促所屬醫院研謀改善，積極推廣方

案資訊，並協助參與院所瞭解收案範疇，提高服務量能及發掘高

風險個案，俾發揮前端預防功能 ···························  乙-164 

（二）管制藥品製藥工廠作業基金  

管制藥品製藥工廠已訂定代輸入管制藥品之收費標準，惟多年來

未參酌人力及行政成本適時修訂調整，致相關手續費收入已不敷

支應有關支出，允宜研議修訂，以臻周妥 ···················  乙-169 

（三）全民健康保險基金  

（1）政府開辦全民健康保險，提供國人普及、低負擔、高品質之醫療

照護服務，惟健保補充保險費扣取上限金額未適時調整，且間有

抑制健保資源不當耗用管控項目多期未達目標、保險支出成長速

度持續超逾保險收入等情事，允宜研謀改善，以維護健保永續經

營，並發揮保障民眾健康權益之最大綜效 ···················  乙-171 

（2）中央健康保險署辦理全民健康保險居家醫療照護整合計畫，提升

因失能或疾病致不便外出就醫者之醫療照護可近性，惟現行推廣

居家醫療服務方式，無法積極引導民眾申請，且部分醫療院所囿

於人力不足及成本考量，欠缺參與計畫意願，甚有部分參與計畫

醫師收案後未實質提供居家醫療服務等情，允宜研謀改善，以發

揮計畫執行成效 ·········································  乙-177 

（3）中央健康保險署為奠定全民皆有家庭醫師之基礎，辦理全民健康

保險家庭醫師整合性照護計畫，並規劃整合慢性病相關方案（計

畫），以擴大照護範圍，惟計畫執行多年仍未具備完整實施策略、

部分慢性病病人無法於單一診所獲得全面照護，另家醫大平臺所
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需部分資料未獲權責機關同意提供，恐影響平臺功能等情，允宜研

謀改善，以提升照護效率，及早實現全民皆有家庭醫師之目標 ··  

 

乙-178 

（4）中央健康保險署為提高思覺失調症病人治療依從性，推動全民健

康保險思覺失調症醫療給付改善方案，並新增訪視項目，收案照

護人數已漸增，惟部分院所受限人力、成本考量缺乏參與意願；

復因跨機關配合不易，執行訪視人數偏低，允宜研謀善策因應，

俾提供思覺失調症病人連續性照護 ·························  乙-181 

（四）國民年金保險基金  

國民年金保險歷年保險費平均收繳率呈下滑趨勢，經以疫後特別

預算補助被保險人自付保險費之 50％，補助期間之保險費平均收

繳率已略有提升，惟仍須加強宣導以達目標，允宜研議具體精進

策略，以維國民年金保險基金永續經營 ·····················  乙-184 

十三、文化部主管  

國立文化機構作業基金  

（1）文化機構作業基金為促進財務有效運作，加強文化藝術推廣，辦

理文化藝術推廣課程，間有基金 7成以上財源仰賴公庫撥款挹注、

部分研習班學員集中於女性及未落實辦理學員問卷調查等情事，

允宜檢討改善 ···········································  乙-187 

（2）為完善典藏文物管理機制及推動加值運用，辦理建構美術史料之

典藏與詮釋體系計畫，惟部分館處典藏文物尚未完成權利盤點作

業，或尚待整飭及修護，允宜檢討改善 ·····················  乙-189 

十四、國立故宮博物院主管  

故宮文物藝術發展基金  

（1）推動典藏文物知識交流及培育多元人才，辦理國寶衍生商品設計

競賽，惟逾 5 成得獎作品未開發為衍生性文創商品，允宜檢討強

化作品市場性評估機制，以符競賽創造豐富與多元文物衍生商品

之目的 ·················································  乙-192 
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（2）辦理博物館商店暨網路商城委外經營服務，廠商未依約完成系統

上線作業，且未提出解決問題具體方案，允宜督促廠商儘速改善，

以維護機關權益 ·········································  乙-193 

十五、原住民族委員會主管  

原住民族綜合發展基金  

（1）原住民族委員會辦理原住民保留地禁伐補償，間有補助市縣政府

配置禁伐補償檢測人員工作範圍不一，部分案件受領人已死亡仍

領取補償金等情，允宜研議檢討人員配置及建立自動勾稽比對機

制，以利造林相關檢測及補償工作，提升土地保育成效 ·······  乙-195 

（2）原住民族委員會結合相關機關既有能量資源，以多元工具、管道

辦理防詐宣導，惟宣導重點內容較乏涉詐欺犯罪端之預防，不利

遏止原住民不慎遭詐騙集團吸收參與犯罪案件發生，允宜參酌原

住民涉（遭）詐欺情形與趨勢，研議客製化原住民防詐宣導教材

或調整宣導重點內容，以有效提升族人防詐知能，避免涉及詐欺

犯罪或受詐騙危害 ·······································  乙-197 

十六、考試院考選部主管  

考選業務基金  

考選部為發展國家考選業務設置考選業務基金，並訂定國家考試

收費標準，惟近年來報考人數逐年下降而考試報名費收入隨減，

加以試務成本大幅增加，基金連年短絀，基金累計賸餘尚難支應

未來年度短絀之填補，允宜就報考人數下降、物價上漲及數位轉

型等因素，適時檢討及修訂國家考試收費標準，以健全基金財務 乙-201 

貳、債務基金  

財政部主管  

中央政府債務基金  

財政部為活絡債券市場，引導社會餘裕資金參與國家建設，訂定

計畫推動非營業特種基金發行乙類公債及永續發展債券，惟機關

學校仍多傾向以銀行借款方式籌措所需資金，允宜強化宣導提升
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發行公債意願，並增進對永續發展債券之認知，以建立多元融資

管道，落實財政永續發展 ·································  

 

乙-203 

參、特別收入基金  

一、總統府主管  

中央研究院科學研究基金  

（1）推動建置臺灣人體生物資料庫，已達成募集健康個案 20 萬人目

標，惟個案追蹤人次與原全程規劃目標差距達 17萬餘人次、部分

加值檢測項目之檢測量，相對募集健康個案占比甚低，允宜針對

癥結原因，研謀精進措施，並加速規劃後續加值檢測及釋出應用，

建立財務自主永續維運模式 ·······························  乙-206 

（2）為有效管理智慧財產暨分攤專利費用，增訂創作人所屬單位及實

驗室分攤專利費用比率，惟二者實際分攤專利費用比率不及 20

％；研發成果權益收入分配前扣除費用項目未含專利相關費用；

另辦理專利稽核與清查，尚乏具體明確法令準據，允宜積極研謀

改善，完備相關機制及法令 ·······························  乙-207 

（3）推動臺灣蛋白質計畫，建置完成高解析度冷凍電子顯微鏡設施，

支援跨界尖端研究，達到階段性目標，惟投入經費與人力逐年降

低，恐影響服務案量及研發量能，又計畫屆期後規劃僅以院方經

費支應設施基礎維運，允宜評估後續投入資源適足性，以有效發

揮建置高階儀器設施效能 ·································  乙-209 

（4）研發去碳燃氫機組，已成功串接天然氣發電機運轉發電，倘確具

無碳排放及成本效益優勢，允宜持續精進暨評估擴大應用產業及

商轉之可行性，協同國家及產業達到淨零排放，促進國家社會永

續發展 ·················································  乙-211 

二、行政院主管  

（一）行政院國家科學技術發展基金  

（1）因應科技情勢變動或重大社經議題，辦理跨部會署科技計畫，惟

核定補助件數未如預期，又補助前行政院資通安全處辦理數位國
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家資通安全聯防暨國家資安防護前導計畫，採購非核定補助項目

之研究設備等，允宜研謀妥處，並強化計畫審查機制，以促進政

府資源有效運用 ·········································  

 

 

乙-215 

（2）研發成果收入較 111 年度提升，惟各機關於研發成果收入運用計

畫列支國外差旅費，與行政院及所屬各級機關因公派員出國案件

編審要點規定未盡相符，另部分機關未將計畫成果報告上傳至政

府研究資訊系統，允宜檢討改善，以提升研發成果收入運用成效

及落實政府資訊公開 ·····································  乙-217 

（二）離島建設基金  

離島建設基金尚乏國庫撥補以外之其他穩定適足財源，期末基金

餘額逐年縮減，允宜持續強化基金財務控管，研議具體可行之財

務改善計畫，俾利基金永續循環運用 ·······················  乙-220 

（四）花東地區永續發展基金  

花東地區永續發展基金補助花蓮縣及臺東縣第四期綜合發展實施

方案已自 113 年度起推行，惟第二期及第三期綜合發展實施方案

部分補助計畫尚未執行完成，允宜持續注意前期方案各補助計畫

執行進度，並參酌前期方案執行所提檢討改善建議及精進作法，

就計畫進度落後原因及執行遭遇困難問題，及時促請主管部會檢

討改善或協助主辦機關加速執行，以提升計畫執行效率，達成落

實花東地區永續發展目標 ·································  

 

 

 

 

 

 

乙-224 

（五）促進轉型正義基金  

促進轉型正義基金部分補助計畫預算執行率偏低，允宜及時追蹤

督促主辦部會研提因應對策，並滾動檢討調整計畫內容、期程及

經費，俾利轉型正義業務推展及提升資源配置與運用效益 ·····  乙-227 

三、內政部主管  

（一）新住民發展基金  

內政部移民署為扶助設籍前新住民解決家庭生活困難，於新住民

發展基金編列預算補助市縣政府辦理「設籍前新住民遭逢特殊境
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遇福利扶助及社會救助計畫」，惟近年部分市縣政府執行率未及 7

成，允宜促請積極發掘符合受補助條件之新住民家庭，以落實政

府社會安全防護工作 ·····································  

 

 
 

乙-231 

（二）研發及產業訓儲替代役基金  

研發及產業訓儲替代役基金 112 年度役男入營訓練及權益相關支

出增加，惟進用替代役用人單位繳納之研究發展費未隨之調增，致

發生短絀，另申請核配研發替代役單位數及核配名額逐年俱增，

112 年度役男錄取率卻為近 3年度最低，允宜適時檢討改善，以維

基金財務健全，及充沛產業研發量能，帶動國家整體經濟發展 ··  乙-234 

（四）國土永續發展基金  

內政部國土管理署因應全國國土計畫實施，指導地方政府擬訂各

市縣國土計畫及劃設國土功能分區，給予因緊急國土復育需要而

受限制發展之土地及建築物合理補償，並運用衛星影像及遙測技

術辦理國土利用監測，惟現行山坡地農地之劃設未臻周延，因應

全國糧食安全劃設之農地尚未研議建立補償機制，及違規國土利

用案件未辦結比率逐年攀升等情，亟待研謀改善 ·············  乙-237 

四、教育部主管  

（一）學產基金  

教育部辦理學產房地各項標租、短租及逕予出租作業，部分標租

案件約定租金未含營業稅，加重基金財務負擔，又部分適用三七

五減租之學產土地位於都市計畫內，土地經濟價值頗高，仍出租

作為耕地使用，允宜檢討改善 ·····························  乙-242 

（二）運動發展基金  

補助體育團體辦理運動競賽、訓練及培育優秀運動選手，間有未

善用 CGSS 系統登載及查詢跨機關補助資訊、部分經費項目潛存重

複補助風險、單項協會委託會計師簽證形式及範圍不一、年度訪

評計畫仍待策進等情，允宜研謀改善，強化經費結報審核作業 ··  乙-246 
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（三）大專校院轉型及退場基金（私立高級中等以上學校退場基金）  

教育部已對專案輔導學校進行查核及輔導，惟專案輔導學校多面

臨退場一途，輔導措施未見明顯成效，且學校停辦後衍生後續教

師轉業不易及學生安置、轉學後適應不良，影響工作及就學權益，

暨部分停辦學校校地長期荒廢衍生治安疑慮等潛在風險事項，允

宜賡續研謀改善，並強化預警學校早期諮詢輔導功能，協助學校

改善經營困境或平順退場 ·································  乙-250 

五、法務部主管  

毒品防制基金  

毒品防制基金補助法務部、內政部及海洋委員會建置扣案毒品

數位化管理系統及資訊線上交換平臺，以落實毒品扣押物數位

化管理及確保證物監管同一性，惟扣案毒品證物仍無法自查扣

單位辦理貼附 RFID 晶片標籤，並經由扣案毒品數位化管理系統

辦理移送，另扣案毒品資訊線上交換平臺使用率僅 3 成餘，允宜

檢討改善 ···············································  乙-255 

六、經濟部主管  

（一）經濟特別收入基金  

（1）能源署為鼓勵民間業者發展地熱、沼氣發電等再生能源，推動各

項補助計畫，惟間有廠商申請補助後撤案，或未有具體建置成果

等執行欠佳情事，允宜檢討妥處 ···························  乙-260 

（2）政府為落實資源循環利用，向太陽光電業者收取模組回收費用，

並推動綠能政策，容許農業設施及用地設置太陽光電發電設備，

惟模組回收費用未繳納金額龐鉅，又部分遭廢止之農電共生案場

未積極清理，允宜檢討研謀訂定處理機制 ···················  乙-263 

（3）推廣貿易基金委託相關機構、法人辦理貿易推廣工作計畫，協助

廠商拓展海外市場，惟部分分項工作執行成果未達預期效益，甚

或停辦，允宜檢討改善 ···································  乙-265 
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（二）核能發電後端營運基金  

（1）第二核能發電廠已進入除役階段，惟除役許可申請作業因環境影

響評估報告書與除役計畫所列除役範圍不一，機組屆期停止運轉

逾 1 年以上，仍處於用地鑑界及所有權釐清等階段，允宜督促研

謀妥處，俾利後續除役工作進行 ···························  乙-268 

（2）第一核能發電廠興建室外乾貯設施之水土保持計畫，地方政府已

於 113 年 5 月核定，核二廠室外乾貯設施之興建則仍無法施工，

又各電廠室內乾貯設施採購案件均尚處於招標前置作業階段，相

關興建工作未獲實質進展，允宜督促參酌核一廠溝通經驗檢討妥

處，以利後續除役工作進行 ·······························  乙-269 

七、交通部主管  

航港建設基金  

（1）配合政府向海致敬政策，建置無線電示標管理資訊系統有助提升

海上救援效率，惟資料登錄管理及審核作業未盡確實，且未及時

更新持有者資料異動情形，允宜檢討研謀妥處，俾確保船舶航行

及民眾生命安全 ·········································  乙-272 

（2）規劃開發威海營區舊址基地，有助港埠營運，惟基隆港西 8 碼頭

岸間之留設寬度及使用範圍尚未與國防部達成共識，影響土地撥

用作業，允宜研謀妥處，以如期完成開發案及招商計畫，增裕基

金收入及促進都市發展 ···································  乙-273 

八、原子能委員會（核能安全委員會）主管  

核子事故緊急應變基金  

核子事故緊急應變基金截至 112 年底止，帳列銀行存款近 10 億

元，惟基金孳息收入偏低，另核能安全委員會辦理 112 年度緊急

應變計畫區家庭訪問結果，逾 3 成家戶無人回應，青壯族群受訪

比率亦偏低，均待研謀檢討改進 ···························  乙-275 
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九、農業委員會（農業部）主管  

農業特別收入基金  

（1）農業部為穩定雞蛋產銷秩序，補助畜產會進口雞蛋填補國內市場

供需缺口，惟執行過程整體市場供需預估、補助計畫核定、採購、

付款及倉儲管理作業未盡周妥，允宜檢討改善 ···············  乙-280 

（2）農業部辦理綠色環境給付計畫，推動農作產業結構調整及農業環

境基本給付，鼓勵稻田轉（契）作，獎勵維持農地農耕，惟計畫

內容間與稻穀保價收購政策效果相互競合、稻田轉（契）作及農

業基本給付相關措施仍未臻周延，允宜積極推動農業基本法立法，

及研議檢討改善措施 ·····································  乙-284 

（3）設置農業特別收入基金促進農漁業發展及增進農漁民福利，惟部

分分基金高度仰賴公庫撥款挹注、可用資金不足，又超支併決算

數額龐鉅且逐年增加或未改善；農村再生基金營運結果連年發生

鉅額短絀，基金餘額恐於 116 年度用罄等情事，允宜研謀善策強

化基金財務控管作為 ·····································  乙-290 

（4）農業部持續建設休閒農業區優質環境並推動農業旅遊創新發展，

惟部分業者疑似未經許可經營休閒農業或未完成通盤檢討作業，

國際遊客農業旅遊獎勵計畫執行成效未如預期，民眾對特色農業

旅遊場域認證制度瞭解有限，允宜檢討及督促改善 ···········  乙-293 

（5）農業部推動百億基金計畫，以維持國內養豬產業永續發展，惟輔

導設立嘉義縣現代化屠宰分切冷凍廠，營運主體仍未定案且有豬

肉冷鏈銷售可能斷鏈等疑慮及風險，逾 6 成之傳統豬肉攤導入溫

控設備補助案件未串聯上游供應鏈等情，允宜研謀改進 ·······  乙-295 

（6）農糧署為因應氣候變遷，提升農業防災效能，推動智能防災設施

型農業計畫，惟間有優先輔導設置之防雨型溫網室設置比率偏低、

連續受災作物與具優先輔導資格農民尚待加強輔導等情事，允宜

研謀改善 ···············································  乙-298 
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（7）農業部積極推動農產品全球通路拓展，惟出口值持續衰退，影響

國內產銷及農漁民收益，允宜審慎檢視對外貿易政策，積極建立

品種授權機制，以提升農產品海外市場競爭力，並持續拓展多元

外銷市場，促進農產品外銷 ·······························  乙-301 

（8）農糧署積極輔導農民合理化施肥及推廣施用有機質肥料，惟化學

肥料使用比率不減反增，部分計畫未達預計推廣目標，化學肥料

實名制登記系統控管未臻周妥等情事，允宜研謀改善 ·········  乙-304 

（9）農業部為協助農漁民分散經營風險，提高農業經營保障，安定農

民收入，擴大推動農業保險，惟部分品項保險覆蓋率偏低或下降，

基本型水稻收入保險迄未達成全面納保之目標，及農業保險基金

短絀持續擴大等情事，允宜研謀改善 ·······················  乙-306 

（10）農業部推動農產業人力活化及輔導農糧產業機械化省工，紓解農

村勞動力老化及農業缺工問題，惟未對農業勞動力供需進行預測

與實證評估；國外引進示範省工農機提供農民選購成效未彰等情

事，允宜檢討改善 ·······································  乙-309 

十、勞動部主管  

就業安定基金  

（1）勞動部歷年運用就業安定基金推動各項促進國民就業及提升勞工

福祉措施，已有效協助勞工穩定就業，並維持社會安定，惟近年

因應新型冠狀病毒肺炎（COVID-19）疫情，基金支出大幅增加，

近 3 年度基金收支均為短絀，另基金歷年墊付失聯移工遣送及收

容費用金額龐鉅，惟墊付款收回比率未及 2 成，又部分就業安定

費欠費案件未按規定時程移送行政執行及廢止聘僱許可等，均待

研謀檢討改善 ···········································  乙-314 

（2）勞動部整合跨部會及地方政府資源推動中高齡者及高齡者就業促

進計畫，惟多數方案為中高齡專法通過前之既有措施，另補助地

方政府建置銀髮人才服務據點，惟部分銀髮人口占比較高之縣市
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尚未設置據點，或設置地點非屬銀髮人口分布較多之行政區，且

部分據點核心業務項目尚未設定績效指標或執行結果未達預定目

標值，均待研謀檢討改進 ·································  

 

 

 

乙-319 

（3）勞動力發展署補助事業單位辦理職業訓練或提供僱用獎助，惟部

分受補助事業單位常年違反勞動法令，該署仍持續給予補助，有

違公平正義原則，允宜通盤檢視各補助規範之資格條件及認定情

形，研議訂定「違反勞動法令情節重大」之認定基準，以敦促雇

主恪守勞動法令，確保受僱勞工權益 ·······················  乙-328 

十一、衛生福利部主管  

衛生福利特別收入基金  

（1）政府持續布建社區照顧資源，惟部分市縣日照中心及關懷據點布

建比率仍待提升，且整建長照衛福據點計畫執行進度長期落後，

允宜研謀善策因應，以提升服務資源拓展成效 ···············  乙-332 

（2）政府運用公益彩券回饋金補助地方政府辦理推動高齡志工服務計

畫，惟部分市縣政府未完整揭露預期效益達成情形，且部分志願

服務運用單位未完成志工之教育訓練及意外事故保險投保事宜，

允宜研謀改善，以達成促進高齡人口參與志願服務之目標 ·····  乙-336 

（3）衛生福利部推動時間銀行多元培力精進補助計畫，惟受補助案件

間有執行項目以兌換研習訓練課程為主、服務多而提領少，或尚

乏跨域服務交換規劃，與計畫推動目的有間，且有部分執行結果

未達預期目標等情事，允宜研議精進時間銀行運作模式，以強化

社區互惠網絡 ···········································  乙-338 

（4）衛生福利部為減輕家庭照顧者照顧負荷，推動多元支持措施，惟

尚有部分高風險個案未能適時被發掘並提供服務，到宅照顧技巧

指導等服務使用情形亦待提升，且家照據點分布不均及服務量能

有限，允宜研謀改善，以維護家庭照顧者身心健康 ···········  乙-339 
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（5）原住民族委員會辦理文化健康站實施計畫，持續擴展服務量能，

惟部分站點到站率欠佳、未落實辦理長者健康功能評估、負責人

或照服員每年教育訓練未達規定時數、課程及活動量次不足等，

均待研謀改善 ···········································  乙-342 

十二、環境保護署（環境部）主管  

環境保護基金  

（1）環境部已完成清查土壤及地下水污染整治基金歷年代為支應費用

案件，並運用系統建檔控管，惟實際求償成效欠佳；另全國公告污

染場址 6成已列管逾 10 年，遲未完成整治，雖提出加速改善場址

清單，通知地方政府優先推動，惟部分場址整治進度仍待強化，允

宜檢討改善 ·············································  乙-348 

（2）環境部補助地方政府興建資源回收貯存場及細分類廠、暨優化資

源回收貯存場，已屆計畫執行期限，惟整體預算執行率未及 2成，

補助案件完成率僅 5 成餘，允宜督促地方政府積極趕辦及強化進

度控管，對於補助計畫延宕或落後者，妥為檢討評估停止補助或

納為優化以後年度補助計畫之參據，以避免計畫再度延宕 ······  乙-351 

十三、文化部主管  

文化發展基金  

設立文化發展基金提供推動文化事務穩定財源，惟基金設立已近

1 年，部分業務計畫之具體實施內容及方式尚在規劃研議，致預

算執行率偏低，且基金會計制度尚未經核定頒行，允宜督促積極

研謀改善，以發揮基金設立效益及健全運作 ·················  乙-355 

十四、金融監督管理委員會主管  

金融監督管理基金  

金融監督管理委員會為加速金融產業發展，協助業者進行數位沙

盒創新實證，惟 ESG 等實證主題提案件數偏低或未有提案，又綠 
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色金融等主題實證案件尚未與金融機構合作商轉，允宜研謀改善，

以利金融科技創新應用 ···································  

 

乙-358 

十五、國家通訊傳播委員會主管  

（一）通訊傳播監督管理基金  

為提升無線及衛星電視業者播放兒少節目占比及自製率，規劃辦

理相關委託研究及市場調查，惟歷 3 次招標流標後停辦，允宜積

極檢討研謀妥處，以維護兒少閱聽權益 ·····················  乙-360 

（二）有線廣播電視事業發展基金  

（1）有線電視訂戶數逐年降低，系統經營業者按營業額提撥至有線基

金之收入隨減，影響基金長期穩定財源，允宜妥謀善策，以維基

金繼續經營能力及保障公眾視聽權益 ·······················  乙-364 

（2）為促進地方多元文化發展與扎根，補助系統經營者製作推廣地方

文化內容節目，惟相關補助項目未訂定明確、合理及公開之作業

規範，允宜檢討妥處，以完備相關補助規章 ·················  乙-365 

肆、資本計畫基金  

國防部主管  

國軍營舍及設施改建基金  

（1）國軍營舍及設施改建基金以國軍不適用營地處分得款挹注執行整

（新）建國軍老舊營舍等業務，改善官兵生活品質，惟部分土地

處分運用進度緩慢，亟待積極推動辦理 ·····················  乙-369 

（2）國防部辦理國軍營舍整修工程，改善官兵住辦環境，提升生活品

質，惟部分機關編列底價預估金額未參考政府公開商情、流標多

次未檢討、訂定契約單價作業欠周、施工或監造廠商提報文件與

圖說規定未符、及未按圖施工或交貨等情，均待檢討改善 ·····  乙-370  


