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工業局111年度委外辦理專案計畫合計139件，採購契約金額總計51億3,624萬餘元，結算金額

51億2,292萬餘元。經查執行情形，核有：（1）辦理專案計畫委託專業服務廠商採購案，主

要採服務成本加公費法計算服務費用，且編列採購預算亦依機關委託專業服務廠商評選及計

費辦法（下稱委託專服辦法）第13條規定，編列直接費用（包括：直接薪資、管理費用、其

他直接費用）、公費及營業稅等，作為計算採購價金之依據及給付費用之上限規範，其中直

接薪資包含依同條第4項規定，應檢據核銷之非經常性給與之獎金等。惟工業局通案採用之委

託技術服務採購契約書，並未依委託專服辦法第13條第4項規定，就需支應非經常性給與之獎

金部分，於招標文件明定給付之條件及金額限制，並要求應檢據核銷之規範；又契約所訂承

攬廠商請款及申請結案應檢附之經費累計表，其格式並未要求廠商揭露支應獎金額度欄位，

致未能要求承攬廠商提出相關支出憑證作為審核及付款之憑據，影響相關費用核銷嚴謹性；

（2）辦理專案計畫委託專業服務廠商採購案之驗收作業，僅審視廠商提報經費累計表所記錄

之直接薪資、其他直接費用、管理費、公費、營業稅等5項費用，有無超逾契約預算金額，並

未依該局專案計畫作業手冊規定，要求承攬廠商提供專案計畫明細專帳，且審查委辦計畫經

費之使用，採購驗收有欠嚴謹；部分承攬廠商所提計畫明細專帳記錄各項支出，未按經費累

計表之直接薪資、管理費等預算科目彙整表達各項次支出總額，相關書面紀錄資訊難與經費

累計表相互勾稽，亦影響驗證直接薪資、管理費等5項費用是否超逾預算額度之覈實性，有待

提升採購驗收作業之嚴謹性等情事，經函請工業局檢討改善。據復：（1）將依委託專服辦法

規定，就非經常性給與之獎金，於招標文件中明定支出數額限制及給付條件，以完善管控機

制；（2）每年辦理專案計畫委託服務採購案件眾多，為兼顧執行效率及採購驗收嚴謹性，於

例行或不定期查核，將非經常性給與獎金、專案計畫明細專帳與經費累計表之勾稽等列為查

核重點，並增加查核之件數及比例，強化履約管理及採購驗收作業。 

（九） 經濟部辦理法人科專計畫及水利署推動智慧水管理技術研發，有助

我國產業成長與轉型升級，惟無人載具科技實證計畫部分領域無申請補助案件或

申請案件逐年降低，又未落實資安管理，且研發專利運用比率偏低等，暨試俥產

水進度未如預期等情，允宜檢討改善。 

經濟部為強化國內企業深耕產業關鍵核心技術與布局新興前瞻科技，每年透過經費補

（捐）助方式辦理法人科技研究發展專案計畫（下稱法人科專計畫），由財團法人工業技術研究

院（下稱工研院）、財團法人資訊工業策進會等研究機構，運用累積多年科技能量及研發設備，

引導產業界運用研發成果及跨域合作，促進國內產業持續蘊蓄創新能量與加速升級轉型發展，



 

丙－338 

111年度預算數98億 6,104萬餘元，決算數97億 6,398萬餘元，執行率99.02％。另水利署推動

政府科技發展計畫之智慧水管理技術研發，111 年度預算數 3,332 萬餘元，決算數 3,249 萬餘

元，執行率 97.53％。經查執行情形，核有下列事項： 

1. 經濟部推動無人載具科技實證運行補助計畫，部分領域項目尚無業者申請補

助，或業者申請補助件數呈逐年降低趨勢，又部分補助案件執行結果未達目標，允宜研謀改

善：經濟部為帶動無人載具多元應用與服務發展，加速創新科技商業化進程，推動無人載具科

技實證運行補助計畫（109至112年度）（下稱補助計畫），截至111年底止，已核定補助15

件，核定補助經費計5億2,272萬餘元，已撥付補助經費4億7,483萬餘元。經查執行情形，核

有：（1）截至111年底止，補助計畫已執行3年，原規劃推動之無人機服務及5G無人載具應用

等2項，尚無申請補助案件，且109至111年度業者申請補助件數呈逐年降低趨勢，分別為109年

度為12件、110年度為3件，111年度則無核准案件（表11），影響計畫整體目標之達成；（2）

補助計畫執行過

程新增營運先期

規劃及前瞻技術

研發等專案項目

計10案，與前行

政院科技會報辦

公室（現改制為

國家科學及技術

委員會科技辦公室）108年2月19日召集會議結論，及補助計畫109年度之綱要計畫書規範，補

助標的應以服務驗證或商業驗證為範疇，未盡相合，有待檢討改善；（3）補助計畫公告各種

應用情境之載具數量及平均載客人數與里程數等標準，與該計畫之綱要計畫書內容不符，且截

至111年11月底止，計有5件補助案件之實際執行載具數量及平均載客人數與里程數等未達計畫

目標等情事，經函請經濟部研謀改善。據復：（1）部分補助案件包含自動駕駛運行試驗，已

結合5G技術，含括原訂5G無人載具應用領域項目，另經加強宣傳推廣，預計將於112年度核定2

案；（2）計畫執行過程中，因應業者反映新增計畫規範補助範圍，未來將於計畫規劃階段加

強與業者溝通，以瞭解產業需求與缺口；（3）考量國內無人載具相關技術仍在實驗階段，經

參考業者所提意見，修正載具數量、載客數、里程數等數據，並據以公告作為補助標準。對於

補助案件實際執行結果未達計畫目標部分，經委員審查結果，已分別以要求業者提出補強計

畫，或將未完成部分不予補助，或辦理計畫目標變更，或同意現況結案等方式處理。 

表 11 無人載具科技實證運行補助計畫核准情形 
單位：件 

領域項目 

 

 

年度 

合計 

高運量

自駕車

運行 

低運量

高彈性

自駕車

運行 

物流自駕

車服務 

自駕船 

服務 

無人機

服務 

5G 無人 

載具應用 

資安 

防護 

其他

經公

告之

類型 

合計 15 2 0.5 1 1 － － 0.5 10 

109年度（註） 12 1 0.5 － － － － 0.5 10 

110 年度 3 1 － 1 1 － － － － 

111 年度 － － － － － － － － － 

註：1.同時兼具 2種推動領域者，於各該領域以 0.5 件計算。 

2.資料來源：整理自經濟部提供資料。 
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2. 經濟部委外建置及維護之法人科專管理系統遭駭客攻擊，致資料庫部分資料遭

刪除，嚴重影響系統運作，亟待督促研謀改善：經濟部為推動e化管理，自97年度起建置整合

性e化社群平臺之「法人科專計畫管理系統」（下稱法人科專系統），經濟部及各計畫執行之

相關法人單位，可透過該系統帳號及權限之管制，於確保資安無虞下，運用系統各項功能與服

務，並提供即時性資料查詢及彙整性統計報表，以利科專計畫整體執行情形之管控。經查法人

科專系統之「法人科技專案管考暨成果計畫」功能項目管理維護事宜，係每年委託財團法人中

衛發展中心辦理，委託工作項目內容包含資通安全，惟該系統於111年3月22日遭駭客攻擊，致

資料庫477筆委員個人資料紀錄被刪除，包含姓名、單位、職稱、身分證字號、出生年月日、

電話、電子信箱、匯款銀行及帳號等。嗣經濟部委請第三方單位歷時5個月餘完成資安檢測，

111年9月2日始重新啟用，並於同年月7日通報各法人單位於該系統補登錄111年3月至9月資

料，致近半年期間採紙本化方式辦理計畫管考作業，未能發揮系統提供彙整性統計報表、即時

性資料查詢，及整體管控法人科專計畫等建置效能，經函請經濟部研謀改善。據復：已重建網

路安全架構、增設網路應用程式防火牆及遠端存取雙因子認證、重設並強化網站所有使用者密

碼等改善作業，且資安控制措施頻率由每年1次提升至2次。另配合資通安全政策目標，已啟動

提升法人科專系統資安防護機制，並將強化監督資通系統廠商之資安管理，暨將持續遵循資安

相關法規，辦理資通安全管理作業，以提升委外系統及對外服務網站資安防護能力，並兼顧行

政效能與品質。 

3. 經濟部辦理法人科技專案計畫研發成果取得之專利運用比率偏低等情事，亟待

檢討改善：經濟部持續推動法人科專計畫，於104至111年度編列法人科技專案預算數共計942

億3,348萬餘元，補助8大法人20個機構辦理719件科專計畫，執行數940億903萬餘元，研發成果

共取得11,873件專利，惟經運用者僅2,668件，占22.47％，其中

取得已逾3年且經運用之專利占比介於23.32％至26.21％間（表

12），運用情形欠佳，且109至111年度取得專利之運用比率僅介

於9.76％至19.71％間，亦有待提升。又以法人機構及計畫別分

析，其中有取得專利之20個法人機構，僅1個運用比率逾50％，其

餘19個法人運用比率均未及5成，且工研院104至111年度科技專案

計畫預算執行數占整體法人科技專案計畫執行數之64.45％，惟

其專利運用數僅占專利取得數之19.79％，運用比率低於整體法

人之22.47％及其他法人之27.35％；104至111年度取得專利之科

技專案計畫計719件，專利運用比率超過5成者87件，僅占全部計

表 12 法人科專計畫取得 

專利及運用情形－ 

年度別 

單位：件、％ 

年度 
取得 
件數 

運用 
件數 

 

占比 
合計 11,873 2,668 22.47 

104 1,985 489 24.63 

105 1,840 429 23.32 

106 1,811 465 25.68 

107 1,395 357 25.59 

108 1,431 375 26.21 

109 1,289 254 19.71 

110 1,077 197 18.29 

111 1,045 102 9.76 
資料來源：整理自經濟部提供資料。 
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畫719件之12.10％（表13），另有205件計畫專利

均未運用，占28.51％。再依計畫領域別分析，以

永續科技領域運用比率13.29％最低，其次為服

務創新領域之20.21％（圖9），顯示研發成果運

用仍有待強化，經函請經濟部研謀改善。據復：

未來將持續強化推廣應用，配合政府重大產業創

新政策，強化督導研發型法人落實關鍵與新興產

業之研發選題暨高價值專利分析及布局，依產業

特性進行不同之合作或授權模式，促進研發成果

多元化應用，擴大研發成果產業化效益。 

4. 水利署辦理南部地區河川感潮河段半鹹水資源利用規劃，可提升水資源供應量

能，惟試驗模組廠試俥產水進度落後，耽延實廠開發計畫及設計審查等成果報告完成期程，影

響後續複製擴散模組廠建置作業，允宜檢討改進：水利署為提升海水淡化能源效益及促進水利

相關產業發展，由南區水資源局執行智慧水管理技術研發－南部地區河川感潮河段半鹹水資源

利用規劃（下稱南部半鹹水利用規劃），計畫期程為110至113年度，計畫經費1,400萬餘元，

係考量近期重大投資陸續進駐南部地區，經評估河川感潮河段半鹹水含鹽量較海水低，處理耗

能亦較海水淡化低，且較無濃鹽水排放問題，爰辦理嘉義至屏東地區河川開發半鹹水利用之新

興水源可行性規劃，期能提升水資源供應量能。按南區水資源局為執行南部半鹹水利用規劃，

圖 9 104 至 111 年度法人科專計畫取得專利及運用情形－按領域別分 

 

 

 
資料來源：整理自經濟部提供資料。 

件 ％ 

表13 法人科專計畫取得專利運用比率分布 

－按法人機構別及科專計畫別分 
單位：個、％、件 

運用比率級距 
法人別 計畫別 

法人 
個數 

占比 
計畫 
件數 

占比 

合計 20 100.00  719  100.00  

0 － － 205   28.51  

0.01-10.00 2 10.00 52    7.23  

10.01-20.00 6 30.00 131   18.22  

20.01-30.00 4 20.00 86   11.96  

30.01-40.00 5 25.00 85   11.82  

40.01-50.00 2 10.00 73   10.15  

50.01 以上 1 5.00 87   12.10  

資料來源：整理自經濟部提供資料。 
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於111年4月決標曾文溪感潮河段水資源利用模組廠規劃及試驗評估（決標金額418萬元，下稱

模組廠規劃案）及曾文溪感潮河段水資源利用模組廠建置計畫（決標金額4,500萬元，下稱模

組廠建置案）等2件採購案，該模組廠規劃及建置案為相互搭配採購案，111年度預計由模組廠

建置案設置產水能力每日300立方公尺以上且達飲用水標準之海水淡化機組，並於111年底完成

2季次產水試驗後，再由模組廠規劃案撰寫成果報告，據以辦理後續模組廠之規劃研擬、撰擬

實廠開發計畫及設計審查等相關工作，以利複製模組廠建置作業。經查模組廠建置案原預計於

111年8月3日前完成試俥作業，並於同年12月底完成成果報告，惟遲至111年12月1日始完成試

俥作業並經查驗產水合格，且112年5月始得完成第2季試產水作業，因契約履約進度落後，連

帶造成模組廠規劃案承攬廠商申請展延履約期限，經南區水資源局同意履約期限由111年12月

底展延至112年6月14日止，影響後續複製模組廠建置作業之開展，經函請水利署研謀改善。據

復：因感潮河段水質較海水混濁，須費時調整設備及產水程序，預計於112年11月底完成產水

試驗，藉由測試過程發現問題及研擬解決方案，有助加速後續實廠建置及運轉作業，達成計畫

目標。 

（十） 投資臺灣三大方案有助引導臺商及境外資金回臺投資，並導引國

內中小企業升級轉型，惟間有廠商未依計畫進度投資或中止投資，或投資金額

及創造就業人數未如預期，且核定通過廠商投資計畫呈逐年遞減等情，允宜研

謀改善。 

行政院為因應美中貿易爭端，掌握全球供應鏈加速重組契機，自 108 年 1 月起推動「歡迎

臺商回臺投資行動方案（108 至 110 年）」，嗣因美中貿易衝突持續升溫，影響層面逐漸加大，

為照顧更多廠商，調整原行動方案優惠措施，自 108 年 7 月 1 日新增推動「根留臺灣企業加速

投資行動方案（108 年 7 月至 110 年 12 月）」及「中小企業加速投資行動方案（108 年 7 月至

110 年 12 月）」合稱「投資臺灣三大方案」（下稱三大方案），期藉由整合各部會資源，從滿足

用地需求、充裕產業人力、協助快速融資、穩定供應水電、提供稅務專屬服務等五大策略著

手，並由國家發展基金、中小企業發展基金提供融資優惠及補助銀行委辦手續費等措施，吸引

優質臺商回臺投資，帶動本土產業發展，打造臺灣成為全球產業供應鏈樞紐。嗣行政院考量全

球供應鏈轉移、國際情勢轉變等因素持續發生，臺商仍有回臺投資之需求，為維持民間投資力

道，且鼓勵廠商智慧升級轉型，並鎖定配合政府2050年淨零碳排政策目標，逐步落實減碳排之

業者，於 110 年 12 月 23 日核定延長三大方案，受理期間至 113 年，預計可再吸引近兆元之投

資。經查執行情形，核有下列事項： 

1. 部分廠商未依計畫進度投資或中止投資者，占總投資案件近3成，允宜研謀檢討

改善，俾利落實投資臺灣三大方案之推動目的：行政院為鼓勵申請獲准三大方案之廠商快速投


