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3. 依據學校智財發展階段提供差異化輔導服務，有助強化各校智財成果管理與運

用，惟近 7 成基礎型學校尚待推廣智財管理機制，加值型學校智財價值強化申請案件多集中由

主辦學校提出，允宜增加輔導校數以擴散計畫整體效益：IMPACT 中心初期服務模式，主要由大

學端主動提出智財服務委託，IMPACT 中心受理後再依委託類別，分別提供專利申請評估服務及

智財商品化評估服務。嗣為有效運用國家資源，提升學界研發成果商業化機會，自 108 年起改

由產業、市場需求出發，主動拜訪大學研究團隊挖掘具潛力案源，運用中心資源以專案輔導方

式達成技術移轉或衍生新創事業為目標。依據 IMPACT 中心統計，我國逾 8成大專校院雖持有臺

灣有效專利，惟持有有效專利之 132 校中，高達 91 校（占 132 校之 68.94％）持有數量少於 100

件（表 24），其中 27 校（占 132 校之 20.45％）持有數量僅為個位數。IMPACT 中心為有效協助

各校強化智財成果管理與運用，爰據各校智財發展階段區分為基礎型學校（持有有效專利數量

少於 100 件）及加值型學校（持有有效專利數量 100 件以上），分別提供輔導服務。基礎型學校

以導入智財管理機制為目標，協助學校逐步建構有利於智財發展之環境，進一步激發研發能量；

加值型學校以提供專利市場調查、行銷推廣及智財權益分析等智財價值強化服務為主。截至 110

年 2 月底止，IMPACT 中心已向 52 校推廣大學智財管理機制，惟僅 29 校屬基礎型學校（占 91

所基礎型學校之31.87％），其餘23校為加值型學校，近7成基礎型學校尚待加強推廣。另IMPACT

中心 109 年度受理 55 件智財價值強化申請案件，

並促成 16 件技術移轉、產學合作案，惟該 55 件智

財價值強化申請案中，計有 38案（占 55案之 69.10

％）係由 IMPACT 計畫主辦學校提出（國立成功大

學 35 案、國立臺北科技大學 3 案）；促成 16 件技

術移轉、產學合作案，則全數為國立成功大學案

件。為擴散計畫整體效益，允宜擴大基礎型與加值

型學校輔導家數，俾達成國內大專校院智財價值極

大化之計畫目標，經函請教育部研謀改善。據復：

將持續透過工作坊、研討會、論壇等活動，將大專

校院於智財管理制度與智財價值強化經驗及成

果，複製並擴散至更多學校。 

（六） 教育部推動毒品防制識毒行動方案，學生藥物濫用人數已有下降，

惟學生販售毒品現象反呈現增加趨勢，且新興毒品多以誘騙手法迷惑學生嘗試，另

間有學生未能完成春暉輔導、市縣部分年級課程無種子師資，有待賡續加強辦理。 

表 24 我國大專校院有效專利數量級距分布 

單位：件、校、％ 

數量級距 學校數 占比 

合計 132 100.00 

1,000 以上 3 2.27 

900 以上，未達 1,000 － － 

800 以上，未達 900 1 0.76 

700 以上，未達 800 － － 

600 以上，未達 700 － － 

500 以上，未達 600 2 1.52 

400 以上，未達 500 6 4.55 

300 以上，未達 400 6 4.55 

200 以上，未達 300 10 7.58 

100 以上，未達 200 13 9.85 

未達 100 91 68.94 

註：1.統計至 2021 年 7 月 1日。 

2.資料來源：整理自 IMPACT 中心提供資料。 
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行政院於 106 至 109 年度以 4 年為期，推動「新世代反毒策略行動綱領」，嗣因應毒品發

展情勢，滾動檢討反毒策略，自 110 年度展開新世代反毒策略行動綱領（第二期 110－113 年度），

包括：緝毒、驗毒、戒毒、識毒（拒毒預防）等 4 大策略。識毒（拒毒預防）策略由教育部主

政，該部於 110 年 5 月 10 日修正防制學生藥物濫用實施計畫，積極防制新興毒品進入校園及強

化學生藥物濫用三級預防成效。教育部、國民及學前教育署（下稱國教署）推動相關識毒行動

方案，110 年度編列預算數 1億 5,980 萬餘元，執行數 1億 2,279 萬餘元，執行率 76.84％，主

要係受新型冠狀病毒肺炎（COVID－19）疫情影響，反毒宣導活動部分場次減少或取消所致。經

查執行情形，核有下列事項： 

1. 學生藥物濫用人數已有下降，惟學生販售毒品現象反呈現增加趨勢，甚有學生透

過網路遊戲、通訊軟體等網路化途徑販毒，亟待強化學生使用電信網路之法治教育，並加強與

檢警合作，共同提升防制成效，確保學生身心健康：據教育部校園安全及災害通報事件（下稱

校安通報）統計，105 至 110 年度學生藥物濫用人數分別為 1,006 人、1,022 人、628 人、608

人、620 人、493 人，另學生藥物濫用之行為類型中，屬販售者自 105 年度之 24 人，增加至 106

年度之 112 人，107 年度雖有下降，惟之後又呈現上升趨勢（表 25），顯示學生藥物濫用人數雖

有減少，惟學生販售毒品人數及比率卻呈現上升趨勢；次據內政部警政署刑事警察局（下稱刑

事局）統計，110 年至 111 年 2 月間，查獲網路販賣毒品案件 304 件（412 人次），其中 24 件（28

人次）涉案者具學生身分。另教育部 109 年度藥物濫用防制認知檢測問卷資料統計分析計畫期

末報告（110 年 12 月，下稱 109 年度

認知檢測分析計畫期末報告）載述，

各學制非法藥物取得來源主要途徑

包括：交友軟體（如 Bee Talk）、網

路遊戲及通訊軟體（如 Line、WeChat）

等（表 26）。又媒體報導，警方調查

毒販過去常用 LINE 、 Instagram

（IG）、推特（Twitter）私訊販售毒

品，最新之交易平臺，則係年輕人慣

用之抖音（TikTok），以「音樂課」、

「營業中」等暗號字眼，留言以「私

訊」聯繫，經警方循線破獲上千包毒

咖啡包。財團法人中國信託反毒教育

表 25 學生藥物濫用行為類型 
單位：人、％ 

年度 合計 吸食 持有 製造 
販售 

人數 占比 

105 1,006 888 94 － 24 2.39 

106 1,022 736 172 2 112 10.96 

107 628 485 88 － 55 8.76 

108 608 437 91 1 79 12.99 

109 620 438 76 4 102 16.45 

110 493 320 70 2 101 20.49 

資料來源：整理自教育部提供資料。 

表 26 各學制學生非法藥物取得來源主要途徑 
學制 

學年度 
國小 

（五、六年級） 
國中 高中職 大專校院 

107 網路遊戲 
臉書、 

Twitter、
IG、抖音 

通訊軟體 通訊軟體 

108 交友軟體 網路遊戲 通訊軟體 網路遊戲 

109 網路遊戲 網路遊戲 交友軟體 交友軟體 

資料來源：整理自教育部 109 年度藥物濫用防制認知檢測問卷資料統計分

析計畫期末報告資料。 
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基金會 110 年 7 月 4 日「疫情期間的臺灣毒品現況，潛藏在網路下的風險」專欄，刑事局毒品

查緝中心團隊成員指出近 2年我國毒品情勢之變化，在新型冠狀病毒肺炎（COVID－19）疫情期

間，毒品交易模式將轉向網路化，透過遊戲聊天室、社群軟體或直播平臺等方式聯繫，並匿名

躲避警方查緝。鑑於學生販售毒品有增加趨勢，間有學生透過網路販毒情事，尤其疫情期間學

生使用網路時間遽增，經函請教育部督促各級學校強化學生使用電信網路之法治教育，並加強

與檢警合作，共同提升防制成效，確保學生身心健康。據復：為避免學生販毒，每學期函送疑

涉毒品違法事件重點學生（曾涉製造、販賣、運輸、轉讓、無償提供他人施用毒品等）名單予

刑事局列為關注對象；配合十二年國民基本教育課程綱要，將法治教育融入語文、社會、綜合

活動等領域課程，納為學習重點之議題，及於 111 年 5 月 25 日函請各級學校強化學生使用電信

網路之法治教育，避免學生透過網路販售或購買非法成癮物質，確保學生身心健康。 

2. 學生藥物濫用防制認知已有提升，惟新興毒品多經由網路重新標示及包裝後販

售，外觀不易察覺分辨，且首次免費提供，以誘騙手法迷惑學生嘗試，亟待賡續加強學生提升

識毒能力（拒毒預防）之宣導：教育部為瞭解全國學生接受藥物濫用防制之教育與宣導成效，

每年以全國國小（五、六年級）、國中、高中職及大專校院學生為對象，辦理藥物濫用防制認知

檢測問卷資料統計分析計畫，依 109 年度認知檢測分析計畫期末報告載述，109 學年度各級學校

學生之藥物濫用防制認知答對率為 77.46％，較 108 學年度之 75.68％，上升 1.78 個百分點；

107 至 109 學年度各學制學生非法藥物使用前三名，多有新興毒品（表 27），此類毒品常重新標

示及包裝後販售，外觀不易察覺分辨而失警覺性，較易引起青少年好奇而嘗試。另據教育部防

制藥物濫用宣導手冊載述，新興毒品特性包括：多樣化之偽裝，鬆懈年輕族群警覺性；多種成

分混和；組織性的行銷等，常以首次免費方式提供，不只透過幫派或組織行銷，甚至以團購方

式販售，藉由同儕影響並引誘青少年開始嘗試。該部 109 年度認知檢測分析計畫期末報告，針 

表 27 各學制學生非法藥物使用前三名 

學制 
學年度 

國小（五、六年級） 國中 高中職 大專校院 

107 
愷他命（K他命） 
新興毒品 
MDMA（搖頭丸） 

愷他命（K他命） 
大麻 
新興毒品 

愷他命（K他命） 
大麻 
安非他命 

愷他命（K他命） 
大麻 
安非他命 

108 
新興毒品 
彩虹菸（註 1） 
合成卡西酮類（註 1） 

新興毒品 
彩虹菸 
大麻 

新興毒品 
愷他命（K他命） 
大麻 

大麻 
新興毒品 
愷他命（K他命） 

109 
彩虹菸 
新興毒品 
笑氣（註 2） 

新興毒品 
彩虹菸 
笑氣 

新興毒品 
彩虹菸 
笑氣 

大麻 
新興毒品 
彩虹菸 

註：1.108 學年度調查項目新增「彩虹菸」、「合成卡西酮類」。 

2.笑氣：107 學年度選項為「吸入劑：如強力膠、笑氣」，均為非法藥物使用種類之選項，108 學年度因其非列管之非法

藥物，爰移除該選項，嗣於 109 學年度再增列笑氣選項。 

3.資料來源：整理自教育部 109 年度藥物濫用防制認知檢測問卷資料統計分析計畫期末報告資料。 
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對曾經藥物濫用學生問卷調查結果，經由（1）

免費提供新興毒品、（2）不會被驗出、（3）沒有

刑責、（4）不會成癮、（5）在飲料或食物加入非

法藥物，誘騙不知情者誤用等 5種常見誘騙手法

而接觸者，分別有 213 人、132 人、139 人、122

人、188 人，占曾經用藥學生 429 人之比率分別

為 49.65％、30.77％、32.40％、28.44％、43.82

％（表 28）。近年來新興毒品推陳出新，鑑於使

用非法藥物若發生於青春期，未能早期發現、及

早介入，則使用行為將可能持續至成人期，對健康危害加劇，經函請教育部賡續加強學生提升

識毒能力（拒毒預防）之宣導，並於防制學生藥物濫用資源網提供相關資訊，提醒師生注意防

範。據復：持續運用青少年訊息接收管道（如：社群網路、PODCAST 等）或與知名人士合作，強

化宣導觸及率，並以高中職以下學制學生為對象，設計多元形式學習作業，鼓勵親子共同參與，

加強學生拒毒能力，另於 111 年度製作彩虹菸危害海報，發送各級學校加強宣導，暨透過公私

部門協力合作等，提升學生藥物濫用防制知能。 

3. 國教署開發分級課程入班宣導教材，並辦理高級中等以下學校種子師資培訓與認

證，惟間有市縣部分年級課程無種子師資，或師資集中於高中職階段，有待加強辦理，並妥善

結合大學或民間反毒教育團體人力資源，共同推展防毒入班宣導，俾擴大反毒教育成效：國教

署為深耕校園識毒、拒毒教育，訂定防制學生藥物濫用校園宣導實施計畫，鼓勵市縣政府及高

級中等以下學校，結合相關單位專業師資、民間非營利組織及公益團體資源力量，建構校園防

毒守門員機制，運用各式素養導向、生活技能訓練等多元課程教材，以入班宣導方式，強化學

生識毒拒毒知能，宣導人員以市縣招募之校園防毒守門員為主。該署 110 年度已促請學校完成

全國國小（五、六年級）、國中所有班級共計 35,607 班至少 1 次入班宣導。另鑑於現行高級中

等以下學校尚無系統性之反毒宣導教材與教學設計，爰於 108 及 109 年度陸續開發國小（五、

六年級）至高中職共八個年級之防毒宣導教材，並於 109 及 110 年度辦理校園防毒守門員種子

師資培訓，期透過培訓之全國各地教師及家長志工種子師資力量，將各式素養導向之防毒教材

充分運用於入班宣導。經查該署辦理防毒守門員種子師資培訓與認證結果，全程參與研習並通

過認證之種子教師，共計 777 人（表 29），除核發「校園防毒守門員課程認證種子教師」證書，

並列入防毒師資人才庫，作為各市縣政府防毒守門員培訓家長志工之宣導講師，惟間有市縣部

分年級課程無認證之種子師資，包括：雲林縣、嘉義市、連江縣等 3 縣市，六年級課程無種子 

表 28 曾經使用非法藥物學生被誘騙認知
檢測情形 

單位：人、％ 

誘騙手法 
曾經用藥學生中，被誘騙情形 

曾被誘騙／曾經用藥 占比 

免費提供新興毒品 213／429 49.65 

不會被驗出 132／429 30.77 

沒有刑責 139／429 32.40 

不會成癮 122／429 28.44 

在飲料或食物加入
非法藥物，誘騙不
知情者誤用 

188／429 43.82 

資料來源：整理自教育部 109 年度藥物濫用防制認知檢測問

卷資料統計分析計畫期末報告資料。 
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師資；雲林縣八年級課程無種子師資；連江縣

九年級課程無種子師資；新北市十一年級課程

無種子師資；金門縣、連江縣等 2 縣，十二年

級課程無種子師資，不利學生識毒拒毒知能之

推動；又通過認證之十至十二年級課程之校園

防毒守門員種子師資，共計 632 人，占全部年

級種子師資之 81.34％，種子師資多集中於高

中職階段，有待加強培訓國中小階段種子教

師。另部分大學或民間非營利組織及公益團體

亦積極協助政府推動各項反毒教育，如國立中正大學犯罪研究中心、財團法人中國信託反毒教

育基金會等，為擴增反毒教育之推動成效，經函請教育部妥善結合大學或民間非營利組織及公

益團體人力資源，招募培訓為校園防毒守門員種子師資，共同推展反毒教育，俾擴大反毒教育

成效。據復：已於辦理種子師資培訓時，將培訓對象多元化，並妥適分配各市縣派訓員額；另

部分市縣年級課程無種子師資，已規劃未來自行辦理培訓時，請鄰近市縣已受訓之種子教師協

助支援擔任研習培訓講師。 

4. 107 年度起學生藥物濫用經春暉輔導結案率已逾 5 成，惟親子關係異常、輔導未

完成、中輟等為輔導結案再被查獲之高風險因子，有待針對個案提供差異化措施，完成輔導程

序，並積極提供職能探索機會提升輔導成效：教育部為瞭解藥物濫用學生經春暉輔導後再犯原

因，於 107 年度委託辦理春暉輔導學生再犯濫用藥物相關警示因素分析計畫，以 102 至 103 年

度初次納入春暉輔導之藥物濫用學生計 2,758 人為研究對象，從初次通報日追蹤至再被查獲或

105 年底止，串連政府毒藥品防制議題資料庫分析結果，最長 48 個月之追蹤期間內，共 761 位

學生再被查獲（包括被警方查獲或學校通報藥物濫用），比率 27.59％，再被查獲相關風險因子

包括親子關係異常、春暉輔導未完成、中輟、男性、高中職等，又「春暉輔導完成」與「個案

具勞工保險」於 2年內再被查獲呈負向影響，顯示致力完成春暉輔導及強化個案學生職能探索，

使其離校後投入職場，將有助於降低其再被查獲情形。又據該部分析藥物濫用學生個案輔導追

蹤管理系統之藥物濫用個案背景資料結果，在藥物濫用個案親子關係方面，國中小階段多伴隨

疏離、衝突、家暴問題；學習狀況在高中職以下學制，5成以上併同有低學習成就或學習意願低

落問題，國中階段個案之缺曠課、中輟、出席率低等問題尤為嚴重。爰對於高級中等以下學校

學生，提供多元表現機會，將有助於減少學生藥物濫用情形。據教育部統計，106 至 110 年度學

生藥物濫用經春暉輔導結案人數分別為 510 人、321 人、406 人、455 人、279 人，占各 

表 29 109 及 110 年度各市縣校園防毒守門
員種子師資分級課程認證情形 

單位：人 

分級課程 
通過認證 
師資人數 

無參與培訓與認證 
種子師資市縣 

合計 777  

國
小 

五年級 30  

六年級 28 雲林縣、嘉義市、連江縣 

國
中 

七年級 30 
 

八年級 28 雲林縣 

九年級 29 連江縣 

高
中
職 

十年級 224 
 

十一年級 205 新北市 

十二年級 203 金門縣、連江縣 

資料來源：整理自國教署提供資料。 
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物濫用人數之比率分別

為 49.90％、51.11％、

66.78％、73.39％、56.59

％，春暉輔導結案率自

107 年度起已逾 5成（表

30），仍有部分藥物濫用

學生未能輔導結案，經函

請教育部針對高風險個

案，提供差異化輔導措

施，致力完成春暉輔導程

序，並積極提供職能探索機會，俾提升個案輔導成效。據復：將持續針對藥物濫用高風險學生辦

理相關輔導措施，包括：補助學校針對高關懷或課後乏人照顧學生，規劃多元適性教育活動，激

發學習潛能；透過輔導會談、生涯課程及工作體驗等措施，提供國中畢業未升學未就業或未能穩

定就學之青少年必要協助；辦理專業人員藥物濫用職能培訓及個案研討，以提升輔導完成率等。 

（七） 教育部辦理偏鄉數位應用精進計畫，有助於縮減偏鄉數位落差，惟

部分數位機會中心執行間有未周，仍待持續強化。 

教育部配合行政院縮減數位落差政策，規劃於偏鄉地區設置數位機會中心，以中高齡、原

住民、新住民、身心障礙者、婦女、低收入戶等民眾為對象，結合生活應用、衛教資訊及新興

科技體驗等服務，培養民眾數位應用能力，提出偏鄉數位應用精進計畫，執行期間為 109 至 112

年度，計畫經費 8 億 9,448 萬餘元，執行重點分為數位機會中心及數位學伴 2 個子計畫，109

及 110 年度累計編列預算數 4 億 1,502 萬餘元，累計執行數 4 億 1,419 萬餘元，執行率 99.80

％。經查執行情形，核有下列事項： 

1. 為縮減偏鄉數位落差已設置 116 個數位機會中心，增進偏鄉民眾數位應用能力，

惟部分數位機會中心績效指標實際值未達預計目標，允宜督促檢討改善：教育部為縮減偏鄉數

位落差，依據前行政院研究發展考核委員會 101 年度鄉鎮市區數位發展分類研究報告，有關全

國 368 個鄉鎮市區依照數位發展程度快慢區分為 1至 5級區域（1級區域為數位發展程度最快、

5級區域為數位發展程度最慢）之劃分方式，於數位發展程度較慢之 3至 5級區域之鄉鎮市區設

置數位機會中心，提供偏鄉地區民眾使用數位工具與網路進行教育學習之場域，並以行動數位

機會中心或分班分校模式進行移地教學，提供公平數位學習機會，培植民眾資訊素養及強化數 

表 30 學生藥物濫用春暉輔導情形 
單位：人、％ 

年度 

學生藥
物濫用
人數 
（A） 

輔導結案 轉介或轉銜 

人數 
（B） 

占比 
（B/A×100） 

合計 
（C） 

占比 
（C/A×100） 

國小 國中 高中職 
大專 
校院 

合計 3,371 1,971 58.47 1,340 39.75 9 414 655 262 

106 1,022 510 49.90 512 50.10 1 142 232 137 

107 628 321 51.11 307 48.89 － 78 160 69 

108 608 406 66.78 202 33.22 3 76 93 30 

109 620 455 73.39 165 26.61 4 72 83 6 

110 493 279 56.59 154 31.24 1 46 87 20 

註：1.110 年度截至 111 年 4 月底止，尚有 60 人尚在輔導中，爰未列入統計。 

2.「轉介」係指藥物濫用個案通報時已休學或畢業後未升學，或於春暉小組輔導期間，

休學或畢業後未升學，轉介至衛生福利部指定之醫療機構請求治療、或少年輔導委

員會、毒品危害防制中心、警察機關協助處理；「轉銜」係指藥物濫用個案於春暉

小組輔導期間，轉學或畢業後升學，學校依「學生轉銜輔導及服務辦法」規定，透

過學生轉銜輔導及服務機制，轉銜至新入學學校，接續輔導。 

3.資料來源：整理自教育部提供資料。 


