
 

 

乙-1 

乙、各基金決算之審核 

決算審核結果重要審核意見彙總索引 

壹、作業基金  

一、行政院主管  

行政院國家發展基金  

（1）配合國家產業發展策略進行投資，惟部分投資事業經營績效尚待

提升，允宜檢討改善並積極加強對投資事業之監督管理作為，以

達基金投資成效及目的................................... 乙-22 

（2）109 年度「各項投資」計畫預算執行率較 108 年度下降且連續 3

年度未達 5成；匡列 1,000億元設立「產業創新轉型基金」投資

國內事業協助轉型升級，惟整體投資金額及件數未如預期，均待

檢討改善提升投資計畫執行成效........................... 乙-25 

二、內政部主管  

營建建設基金  

（1）內政部為保障國民居住權益，推動興辦社會住宅、包租代管及提

供住宅補貼措施，惟部分社會住宅出租使用及營運管理未臻周

妥、包租代管執行成效未如預期及住宅補貼資源重複配置等情，

允宜研謀改善，以協助民眾居住於適宜之住宅............... 乙-32 

（2）營建署為因應社經環境條件變遷及淡海新市鎮第 2期發展區第 1

開發區開發作業，辦理第 3次通盤檢討作業，惟淡海新市鎮主要

聯外交通及淡水水資源回收中心第 3 期擴建工程尚未建置完

成、推動現況與原訂計畫內容未盡相符等情，允宜研謀改善，以

促進淡海新市鎮之整體發展............................... 乙-35 

（3）營建署為解決都市計畫公共設施保留地問題，補助市縣政府辦理

都市計畫檢討作業，惟已逾原訂期程 3年餘，尚無具體成效，允

宜妥謀善策並督促各市縣政府積極辦理，俾利整體開發及促使土

地資源合理利用......................................... 乙-36 



 

 

乙-2 

（4）營建署為降低住宅基金貸款逾欠比率及加強逾欠清理，辦理代辦

銀行實地查訪及書面審查，惟其查核待改進事項，尚未建立列管

追蹤機制，難以達到查核目的及查核效果，允宜檢討改善，並強

化對代辦銀行之監督量能，以確保住宅基金債權，並善盡管理人

之責................................................... 乙-37 

三、國防部主管  

（一）國軍生產及服務作業基金  

（1）福利事業整體獲有盈餘，惟仍有電子商務消費者保護措施未臻

完善，或對新設站點評估作業過於樂觀，致展店後連年虧損，

及部分福利站虧損情形未見改善等情事，亟待強化相關營運作

為，以利永續經營...................................... 乙-46 

（2）國軍文藝活動中心位處臺北市西門町商圈，具有交通便利且人

潮聚集之區位優勢，惟展演場地出租率長期偏低，且其租金收

繳及人力運用情形，間有內部控制鬆散或勞逸不均等情事，亟

待檢討妥處，以提升營運成效............................ 乙-49 

（3）國軍醫院經管國有房地，間有部分醫院未妥善維護營區環境整

潔，且有土地遭占用，或任令房屋長期閒置或低度利用等情事，

亟待研謀改善，以維營區安全及公共衛生，並提升國有資產運

用效益................................................ 乙-52 

（4）國防部軍備局生產製造中心第二Ｏ二廠產製各式彈藥，以滿足

軍種戰訓需求，惟採購部分生產用料情形，間有未完備驗證程

序即予納產，肇致全彈鑑測不合格，衍生鉅額失敗成本，亟待

積極釐清疏責，並研謀改善，以維該廠權益................. 乙-53 

（5）國軍桃園總醫院及臺中總醫院辦理新建醫療大樓計畫，有助提

升轄區官兵及地區民眾優質醫療服務，惟管控專案管理採購時

程未臻周妥，且未妥適檢討工程發包預算之合理性，肇致多次

流標，影響計畫推動，亟待檢討改善....................... 乙-54 



 

 

乙-3 

（二）國軍老舊眷村改建基金  

（1）國防部為加速眷村改建住宅及商服設施餘屋去化，及提升眷改

總冊土地使用效益，已積極滾動檢討各類活化方式，惟仍有部

分不動產長期未去（活）化，且間有屋況管理情形欠佳，恐影

響後續價售及交屋情事，亟待積極妥處，以提升眷改基金資金

回收速度.............................................. 乙-63 

（2）國防部政治作戰局經管眷改總冊土地，尚未檢討活化方案土地

所占比率仍屬偏高，且部分公共設施用地撥用（處分）遇有窒

礙，致高達 4成 6之土地仍未活化或釋出利用，亟待積極妥處，

以提升國有土地利用效益............................... 乙-66 

（3）國防部為有效管理維護空置眷地，每年均令頒實施計畫律定具

體執行作法供所屬遵循，惟各級單位辦理巡清維護及查報處理

作業情形，間有欠落實巡管情事，且眷地管理系統建置亦未臻

完善，不利後續監督考核作業之遂行，亟待督促強化眷地管理

機制，以杜違占、危安等事件肇生......................... 乙-67 

四、教育部主管  

（一）國立大學校院校務基金（彙總）  

（1）國立大學校院校務基金 109 年度整體財務短絀已較預算減少 4

成，惟逾 7 成學校未達有賸餘或維持收支平衡目標，亟待研謀

開源節流措施，以穩健基金財務.......................... 乙-75 

（2）政府近 5 年度持續挹注國立大學校院教育經費，惟逾 6 成學校

連續 3 年度自籌收入未達總收入 5 成，亟待妥謀自籌收入成長

對策，以充裕校務基金自籌資金.......................... 乙-77 

（3）國立大學校院專任教師人數持續增加，有助提升教育品質，惟

部分學校編制外專任教師占比，高於整體國立大學校院平均

值，且有逐年成長趨勢，亟待研謀改善，以增進我國高等教育

品質穩定性........................................... 乙-79 
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（4）國立臺北科技大學為擴增校園空間，以供師生教學研究使用，

辦理萬里校區籌設計畫，惟未依校務會議決議開發方向積極規

劃執行，耽延後續作業期程；復未積極辦理水土保持規劃書送

審事宜，並要求技術服務廠商及時檢討水土保持設施配置是否

達到邊坡穩定要求，衍生履約爭議並終止契約，延宕計畫目標

之達成，亟待研謀改善.................................. 乙-80 

（5）國立臺灣師範大學為推廣現代水墨藝術並提升校內師生創作及

研究風氣，辦理青田街 2 巷 1-3 號新建工程，以供人文藝術展

覽及教學研究使用，惟未於事前排除占用土地之違章設施，致

工程開工後無法施工而終止契約，延誤工程執行期程，亟待研

謀改善............................................... 乙-82 

（二）國立臺灣大學附設醫院作業基金  

（1）國立臺灣大學醫學院附設醫院總院急診壅塞情形未有效紓解，

且急診病人對醫院環境滿意度偏低，亟待針對問題癥結妥謀善

策，以改善急診壅塞情形，並提升醫療服務品質............. 乙-114 

（2）國立臺灣大學醫學院附設醫院新竹生醫園區分院醫事人力進用

不足且儀器設備短缺，門診及住院醫療業務營運未如預期，亟

待妥謀有效對策因應，以提升營運績效，俾利永續經營....... 乙-115 

（三）國立成功大學附設醫院作業基金  

國立成功大學醫學院附設醫院斗六分院醫師人力不足且異動頻

仍，難以建立穩定醫病關係，又國立成功大學醫學院附設醫院

部分醫療儀器使用效益未納入列管或使用效益未如預期，均待

研謀改善.............................................. 乙-123 

（四）國立陽明大學附設醫院作業基金  

國立陽明大學附設醫院醫師人力不足，連年門診人次未達預期

且發生業務短絀，營運成效欠佳，亟待檢討改善............. 乙-130 



 

 

乙-5 

（五）教育部所屬機構作業基金  

教育部設置所屬機構作業基金增進社教機構經營管理彈性，提

升社會教育及教育研究品質，惟營運結果連年短絀，營運績效

有待提升.............................................. 乙-136 

（六）國立高級中等學校校務基金  

（1）教育部為增進國立高級中等學校財務經營管理能力，設置校務

基金，惟部分學校收支短絀，潛藏資金不足風險；部分學校招

生成效欠佳，存有減班之虞，允宜檢討改善................. 乙-143 

（2）國立岡山高級農工職業學校辦理室內溫水游泳池民間參與興建

營運案，未依契約規定要求民間機構繳納土地租金，衍生 114

萬餘元之土地租金無法追討，影響機關權益，亟待研謀改善.. 乙-144 

五、法務部主管  

法務部矯正機關作業基金  

矯正署積極推動受刑人自主監外作業，自 108 年底目標人數 450 人

調升至 109 年底之 1,200 人，惟部分自主監外作業之受刑人作業時

間過短，恐影響協力廠商合作意願，且不適任或違反規定停止作業

之受刑人數上升；又按出工人數作為績效指標，未追蹤受刑人復歸

社會及再犯情形，尚無法明確衡量相關政策成效，允宜研謀改善，

以達成受刑人復歸社會之目標............................... 乙-156 

六、經濟部主管  

（一）經濟作業基金  

（1）加工出口區作業基金整體營運維持賸餘，惟部分園區營運績效

欠佳、待收繳款項仍鉅，或建築空間利用情形不高，亟待檢討

改善................................................. 乙-164 

（2）工業局已持續活化轄管工業區閒置土地，並修正增訂強制收回

閒置土地機制之規定，惟仍有工業區土地閒置或待租售土地龐

巨等情事，亟待檢討改善，以紓解缺地問題，穩定產業發展用

地供給............................................... 乙-166 



 

 

乙-6 

（3）中小企業發展分基金獲國庫撥補挹注資金，惟基金仍持續短絀，財

務狀況欠佳，並新增辦理不具自償性計畫，亟待檢討妥處........ 乙-170 

（二）水資源作業基金  

（1）水資源作業基金連續數年短絀，待收欠費款項龐鉅，亟待研擬

開源節流措施及追償欠款，以利基金永續經營及維護權益.... 乙-178 

（2）政府積極推動節水措施，配套之耗水費徵收機制迄未完成法制

作業，亟待加速辦理，以充裕水資源作業基金，促進水資源有

效及永續運用......................................... 乙-180 

（3）水資源作業基金公益支出，減緩疏濬工程造成環境衝擊，部分

補助經費報支未符相關作業規範，亟待檢討加強管控........ 乙-181 

七、交通部主管  

交通作業基金  

（1）受新型冠狀病毒肺炎疫情衝擊及邊境管制措施影響，來臺旅客

人次驟降，機場服務費收入大幅衰退，復依預測 110 年第 4 季

以後始有機會邊境解封，觀光發展基金財源於短期難以回復，

允宜依相關支出計畫執行期程，妥善籌謀基金財源調度計畫.. 乙-191 

（2）全球疫情發展尚無趨緩跡象，各國多採邊境管制及旅遊禁令，

觀光發展基金 110 年度部分支出預算已難按原訂計畫執行，允

宜依據疫情實際發展情況，通盤檢討調整相關工作計畫及預算

資源配置，俾發揮財務效益.............................. 乙-192 

（3）「Tourism 2025－臺灣觀光邁向 2025方案（110-114年）」已規

劃 5 年中程計畫之觀光發展藍圖，惟國際觀光復甦趨勢變數仍

多，允宜注意全球疫情實際發展情形，適時滾動檢討修正相關

計畫內容及推動時程，以利計畫執行及整體財務規劃運用，提

升基金財務運用效能.................................... 乙-192 

（4）觀光發展基金配合政府振興觀光產業政策，連續 3 年以超支併

決算方式辦理國旅補助計畫，惟計畫經費規模占原編年度預算

金額比率過高，允宜檢討研謀改善........................ 乙-193 



 

 

乙-7 

（5）觀光發展基金連年支應鉅額國旅補助計畫經費，財務狀況快速

惡化，允宜檢討審酌基金財務能力妥適規劃國旅補助計畫，俾

免影響基金其他業務之推動執行.......................... 乙-194 

（6）觀光發展基金為活絡國內旅遊市場，已陸續辦理多項國民旅遊

補助計畫，惟業者詐領國旅補助弊案頻傳，允宜檢討研議相關

制度面及執行面改善措施，遏止不肖業者詐領國旅補助之歪風 乙-195 

（7）觀光局為協助受新型冠狀病毒肺炎（COVID－19）疫情影響發生

營運困難之觀光產業減輕營運負擔，積極辦理各項紓困措施，

惟部分業者於申領營運及薪資費用補貼後，仍因無法持續營運

而停歇業，允宜深入探究原因，妥謀因應對策，並視疫情發展，

滾動檢討相關紓困振興措施，以符相關產業實際需求........ 乙-196 

（8）補助地方政府辦理觀光建設計畫，未依規定切實辦理計畫審核

及督導考核作業，致興建完成之設施閒置，亟待檢討改善..... 乙-198 

（9）民航事業作業基金 109 年度受新型冠狀病毒肺炎疫情影響收支

短絀達 22億餘元，且須舉借鉅額債務辦理桃園航空城機場園區

用地取得計畫，允宜審慎檢討評估基金整體財務狀況，妥適規

劃因應，以降低基金財務風險............................ 乙-201 

（10）國籍航空公司受新型冠狀病毒肺炎疫情衝擊，109年度營運大

幅衰退並產生鉅額虧損，允宜妥適規劃相關紓困振興因應措

施，以維持我國航空產業國際競爭力..................... 乙-202 

（11）國道公路建設管理基金近年來通行費收入已趨穩定，惟未償債

務餘額仍高且須辦理多項新建國道建設計畫，為免過度舉債，

增加基金財務負擔，允宜持續檢討評估基金財務收支狀況，加

強開源節流措施，以維持基金財務長期穩健................ 乙-204 

（12）國道公路建設管理基金經管高速公路路權土地，間有未依規定

處理被占用案件、界址不清及屢遭占用、巡查管理規範未臻周

全等情事，有待檢討改善................................ 乙-205 



 

 

乙-8 

（13）高速鐵路相關建設基金（鐵道發展基金）109年度營運績效優

於預期，惟基金轉型後業務執行情形及成效，仍須持續研謀精進....... 乙-207 

八、國軍退除役官兵輔導委員會主管  

（一）國軍退除役官兵安置基金  

（1）國軍退除役官兵輔導委員會所屬農場依企業管理方式經營，以

達成自給自足目標，惟間有被占用土地未排占及待開發土地須

檢討活化、委託經營畜禽養殖案使用面積及設施未符合相關規

定、觀光遊憩資源及型態亟待與地方政府整合或轉型等情，允

宜研謀具體精進措施，以提升農場經營成效................ 乙-218 

（2）福壽山農場辦理新建賓館計畫，以提升農場整體服務品質，

惟未妥善辦理計畫可行性評估，亦未覈實編擬合理計畫經

費，影響計畫推展，且退輔會就所屬機構執行新興營繕工程

計畫之需求評估與執行策略，既有機制尚乏明確嚴謹規範，允

宜研謀改善........................................... 乙-221 

（3）安置基金為安置退除役官兵就業及籌措長期資金，與民間合資

經營天然氣、大眾運輸等事業，其轉投資事業之經營項目多攸

關民眾日常生活，有待主動編製企業社會責任報告書，促成企

業誠信永續經營；又部分轉投資事業之純益率未達營運目標、

派任董事策略、投資效益評估等，亟待檢討改善............ 乙-222 

（4）安置基金陸續處理承接自結束營業事業機構及榮民公司以抵償

代舉借債務移入之土地及建物，惟部分已承接多年仍未活化運

用或辦理後續處分事宜等，亟待檢討積極辦理.............. 乙-226 

（二）榮民醫療作業基金  

臺北、臺中及高雄等 3家榮民總醫院發展智慧醫療業務已具初

步成效，惟尚待訂定相關標準作業流程及規範，暨研議將實際

上線應用之智慧醫療項目推廣至其他分院或增加分享項目，以

利提升使用效益....................................... 乙-235 



 

 

乙-9 

九、科技部主管  

科學園區管理局作業基金  

（1）科學園區污水處理廠放流水水質均符合標準，惟多數營運績效

欠佳，且部分事業連年排放量未及核准納管量半數；又部分園

區土地出租率連年逾 9成，惟污水處理廠仍入不敷出，亟待研

謀善策，並建立調整機制，俾提升污水處理廠營運效能....... 乙-243 

（2）科學園區土地整體出租比率略有提升，惟部分園區土地出租情

形欠佳，亟待研謀提升廠商進駐意願，俾促進地利及活絡區域

高科技產業聚落發展................................... 乙-246 

（3）科學園區事業管理費收入逐年增加，惟側重少數產業，又部分

園區事業未及時申請更正銷售額，影響管理費計收，亟待釐清

妥處，並研議增訂裁罰機制.............................. 乙-247 

十、農業委員會主管  

農業作業基金  

種苗改良繁殖場積極辦理種苗改良繁殖業務，惟基金收入預算編

列未臻嚴謹，玉米種子銷售成果長期欠佳，間有未及時促銷；部

分政策性種子育成單位產量偏低或脫粒率不足，生產指導手冊及

配售要點未盡完備等，亟待積極研謀改善.................... 乙-255 

十一、勞動部主管  

勞工保險局作業基金  

勞工保險局為強化勞工保險保費收繳作業流程，提供多元繳費方

式及後續催收管制作為，惟欠費金額持續累增，且多數欠費懸帳

多年，允宜積極、覈實辦理欠費清理作業，避免部分被保險人長

期欠費，影響勞工保險基金財務健全....................... 乙-263 

十二、衛生福利部主管  

（一）醫療藥品基金  

（1）衛生福利部恆春旅遊醫院辦理重建醫療大樓工程計畫，有助於

提升恆春半島地區醫療品質，惟先期規劃作業及需求評估未臻

周妥，且工程預算未符市場行情，致延宕計畫執行，亟待檢討

改善................................................. 乙-271 



 

 

乙-10 

（2）衛生福利部所屬部分醫院資本計畫執行率偏低，且部分計畫預

算連年辦理保留尚未竣事，亟待檢討改善.................. 乙-272 

（二）管制藥品製藥工廠作業基金  

管制藥品製藥工廠委請內政部營建署代辦之廠房新建暨整

建工程已竣工並完成驗收，惟對工程決算辦理進度之催辦

作業尚欠積極，致部分工程款須再辦理保留情事，亟待檢

討改善.............................................. 乙-284 

（三）全民健康保險基金  

（1）中央健康保險署為改善醫療資源配置失衡情形，鼓勵院所推動

醫療體系垂直整合，落實雙向轉診，惟醫療院所間之轉診仍偏

重單向轉診，且地區醫院醫療量能未顯著提升，與所訂政策目

標尚有落差，允宜研謀改善，以促進醫療體系永續發展....... 乙-290 

（2）健保財務虧損逐年擴大，已於 110年調整保險費率因應，惟調

整幅度未能滿足財務平衡收支連動機制條件，恐不足支應未來

所需，又論量計酬下國人醫療需求仍有節制空間，亟待持續推

動改革，確保長期財務收支體系健全，以維繫健保永續運作... 乙-292 

（3）辦理全民健保早期療育門診醫療給付改善方案，提供整合醫療

照護服務，惟參與院所仍少，照護人數仍寡及品質指標執行情

形仍有大幅提升空間，允宜研謀改善，俾利個案獲致高品質之

整合醫療照護......................................... 乙-295 

（四）國民年金保險基金  

政府開辦國民年金保險，有助維持民眾基本經濟安全，惟保險費

平均收繳率呈下滑趨勢，影響基金財務健全，亟待研謀善策因應 乙-302 

十三、文化部主管  

國立文化機構作業基金  

（1）為推動文化近用，建構美術史料之典藏、研究與詮釋體系，已

積極推動博物館藏品數位化，惟部分場館官網公開文物資訊有

所缺漏，或未於文典系統上傳文物圖檔，或部分文物之描述資

料尚未依國家文化記憶庫格式辦理，允宜積極改善辦理...... 乙-309 



 

 

乙-11 

（2）為培養藝文消費人口，已積極籌劃各項館藏品藝文展示活動，

惟各場館典藏文物展示情形欠佳，允宜檢討改善，提升各類文

物展示機會........................................... 乙-310 

十四、國立故宮博物院主管  

故宮文物藝術發展基金  

（1）積極推動藝術紀念品開發與銷售業務，惟近年來銷售業績欠佳，

網路商城銷售量能未能提升及撙節成本，業務賸餘逐年遞減，

允宜研謀善策，以提升基金營運績效....................... 乙-318 

（2）積極清理庫存藝術商品，存貨金額已逐年下降，惟商品存貨週

轉率未能有效提升，進銷存貨管理系統部分資訊與會計系統未

符，且未提供帳齡資訊之即時稽核功能，允宜研謀善策，以強

化存貨管理機制........................................ 乙-319 

（3）推動故宮數位巡展推廣示範計畫，惟未規劃相關展銷收入，且

未依計畫辦理巡迴體驗展及實體文化活動，允宜研謀善策，以

達成藝術資訊傳播之計畫目標............................ 乙-320 

十五、原住民族委員會主管  

原住民族綜合發展基金  

（1）原住民族委員會推動設置原住民族家庭服務中心，已建構具有

文化脈絡之原住民族社會安全網，給予弱勢家庭多元化支持服

務，惟部分地區未設置或中斷設置家庭服務中心、社會工作管

理資訊系統延遲登載個案資料，及個案服務量次未達應辦基準

等，允宜研謀改善..................................... 乙-327 

（2）原住民族委員會委託金融機構辦理原住民各項貸款業務，契合

原住民族經濟、創業等融資需求，惟部分委託勞務採購案未依

政府採購法規定辦理，且其服務手續費計算方式亦欠合宜，允

宜依法檢討採購程序及服務手續費之計算，以合於規定並節省

基金融資業務成本...................................... 乙-329 



 

 

乙-12 

十六、考試院考選部主管  

考選業務基金  

近年來考試報名收入因報名人數下降而呈遞減趨勢，部分試務成

本則逐年增加，基金收支短絀恐呈常態，允宜適時研酌各項考試

報名費收費標準，並檢討各項考試成本及推動節流措施，以妥善

基金相關營運管理....................................... 乙-335 

貳、債務基金  

財政部主管  

中央政府債務基金  

中央政府債務基金財務運作有助調整到期債務結構及節省債

息，惟轉換高利率債務為低利率債務之財務運作空間有限，利息

節省績效大幅縮減，允應就基金現行運作所面臨問題與未來發

展，積極研謀善策，以提升基金運作效能................... 乙-341 

參、特別收入基金  

一、總統府主管  

中央研究院科學研究基金  

（1）基金預算部分科目執行進度落後，有待依附屬單位預算執行要

點規定，加強財務控管並提升資源之使用效率............. 乙-346 

（2）中央研究院對於臺灣人體生物資料庫長遠發展之規劃已有初步

構想，惟尚無具體執行方案，允宜積極推動儘速確立適切之組

織型態，並配合衛生福利部規劃辦理人體生物資料庫整合工

作，以利永續經營及發揮最大價值；又臺灣人體生物資料庫自

103 年 9 月開放資料釋出以來，申請者仍以學術界為大宗，產

業界申請量則偏低，允宜檢討問題癥結賡續研謀改善，俾發揮

資料庫最大效益....................................... 乙-346 



 

 

乙-13 

二、行政院主管  

（一）行政院國家科學技術發展基金  

（1）辦理推動整體科技發展等計畫，財源不足支應計畫支出，連年

發生短絀，又部分機關研發成果收入下滑，或無衍生收入，亟

待檢討增加基金財源，並督促提升研發成果收入及其運用效

益，俾基金永續循環運用................................ 乙-354 

（2）歷年研發成果收取股票數量眾多，惟股權多未處分，或公司已

解散或廢止，亟待檢討妥處，並通盤檢討股權處分機制，以維

護基金權益........................................... 乙-356 

（二）離島建設基金  

補助澎湖縣政府辦理電動機車加碼補助計畫，以建構離島低碳永續

發展環境，惟該府未訂定電動機車使用範圍及過戶轉讓等限制，未

符離島建設基金補助目的，有待督促檢討改善................. 乙-360 

（三）行政院公營事業民營化基金  

持續執行歷年保留釋股預算，惟基金仍積累鉅額短絀，且退場

計畫尚乏共識，亟待研謀妥處，積極辦理基金裁撤作業....... 乙-364 

（四）花東地區永續發展基金  

107 至 109 年度花東地區永續發展相關計畫科目執行結果，決

算數均較預算數超支，金額龐鉅且逐年攀升，有待覈實估列預

算，有效運用及管控政府經費............................ 乙-370 

三、內政部主管  

（一）新住民發展基金  

（1）部分市縣政府辦理設籍前新住民社會救助計畫，執行率逐年下

滑，允宜加強督導檢討改善，發揮救困扶貧之計畫目標....... 乙-375 

（2）部分市縣政府辦理設籍前新住民遭逢特殊境遇補助計畫，核定

補助受益人數連年掛零，有待加強宣導並協調各該地方政府主

動發掘需求對象，以發揮社福資源運用效能................ 乙-376 



 

 

乙-14 

（二）研發及產業訓儲替代役基金  

研發替代役男人力資源之供需以電子產業獨大，與行政院「產

業發展綱領」難謂契合，允宜研謀善策，就電子業以外其他產

業，擴大研發替代役制度之政策效果，以提升產業競爭力..... 乙-381 

（三）警察消防海巡移民空勤人員及協勤民力安全基金  

基金來源以利息收入及民間捐款為主，受銀行存款本金逐年減

少及經濟不景氣影響，近年收入呈減少趨勢，為利基金永續經

營，允宜於兼顧基金資金需求前提下，積極研酌增加利息收入

或其他收入之可行性.................................... 乙-386 

（四）國土永續發展基金  

（1）全國國土計畫已於 107 年 4 月 30 日公告實施，惟各市縣政府

顯未落實辦理國土計畫擬定作業，未能依預定時程公告實施；

另有部分子法未能如期完成法制程序，恐影響國土計畫實施期

程，允宜積極研謀改善，以利國土計畫相關業務推動，俾達成

國土永續發展之目標................................... 乙-391 

（2）營建署為加速推動國土計畫，辦理相關補捐助作業，惟未督促

市縣政府依補助要點規定辦理補助款核銷轉正與請款作業，影

響預算執行成效；又未依作業規範訂定審查評分原則，並對報

告書內容辦理評審作業，作為未來相關補（捐）助計畫經費之

參據，允宜注意檢討改善................................ 乙-392 

四、教育部主管  

（一）學產基金  

學產土地被占用清理作業已具成效，惟間有經排除占用土地逾

8 成尚未活化、編定建築用地被占用作為耕地使用、土地占用

人約 2成 6未按期繳納使用補償金等情，允宜研謀因應....... 乙-397 



 

 

乙-15 

（二）運動發展基金  

因應新型冠狀病毒肺炎疫情之衝擊，發放動滋券帶動民眾消費

振興運動產業，惟合作業者之選擇引發外界質疑未能實質振興

運動產業、民眾實際消費抵用集中單一運動產業類別等情，允

宜檢討精進........................................... 乙-405 

（三）大專校院轉型及退場基金  

教育部設置大專校院轉型及退場基金，協助學校辦理轉型及退

場，惟部分推動機制未臻完善或成效欠佳，允宜賡續加強推

動，提升執行效能...................................... 乙-410 

五、法務部主管  

毒品防制基金  

部分受補助計畫項目金額龐鉅且為連續性補助，惟近 2年度計畫執

行仍未臻理想，尚待研謀改善................................ 乙-416 

六、經濟部主管  

（一）經濟特別收入基金  

（1）能源研究發展基金、石油基金未於預算書詳述政策宣導經費規

模及辦理內容，無法拆分政策宣導費預算數，致預算數與決算

數差異懸殊，亟待檢討妥處，俾利外界監督................. 乙-421 

（2）經濟部設立能源研究發展基金，推動能源研究發展工作，惟基金

連年短絀未見改善，並於 109年度調降經營能源業務收入之繳納

比例，加重基金短絀，亟待研謀善策妥處，俾基金永續運作... 乙-422 

（3）石油基金辦理微電腦瓦斯表推廣計畫，提升居家用氣安全，惟

計畫執行多年，部分市縣整體及汰舊之裝置率均尚待提升，亟

待檢討強化推廣措施，俾達計畫目標..................... 乙-423 
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（二）核能發電後端營運基金  

（1）部分業務計畫已連續 3年預算執行率未及 8成，且固定資產建

設改良擴充計畫連年執行率未逾 20％，亟待研謀善策妥處，並

覈實編列預算，以提升預算執行率....................... 乙-429 

（2）核能後端營運總費用已逐年由台灣電力公司分攤繳納，惟核燃

料處置與場址遴選方式等議題遲未定案，有增加未來核能發電

廠除役支出之虞，亟待督促覈實估列，俾利核能後端營運工作

進行................................................. 乙-431 

八、原子能委員會主管  

核子事故緊急應變基金  

原子能委員會為使民眾瞭解所在地環境輻射監測等訊息，開發行動

化應用軟體 APP，惟整體服務成效未盡理想，允宜研謀改進或適時

研議退場.................................................. 乙-442 

九、農業委員會主管  

農業特別收入基金  

（1）農業委員會為有效紓緩農產品產銷失衡問題，辦理產銷調節緊

急處理計畫，並輔導成立大型農業公司以開拓外銷新興市場，

惟採去化掩埋方式處理之比率過高，又連年鉅額超支併決算，

且農產品外銷拓展成效欠佳等情事，亟待研謀善策因應...... 乙-447 

（2）農業委員會辦理養豬產業振興發展計畫及豬隻保險業務，有助

於加速產業結構調整及分擔風險，惟近年養豬產業經營效率未

升反降，未全面建構生鮮豬肉溯源網絡及落實臺灣豬證明標章

查核機制；豬隻死亡保險理賠範圍及承保作業未盡周延等情

事，亟待檢討改善...................................... 乙-451 



 

 

乙-17 

（3）農業委員會為振興國內休閒農產業及提升產值，推動農遊券發

放措施，惟間有多數農遊券領用者至農漁會特產展售中心等場

域消費、部分獎勵補助對象收券情形偏低、未妥善規劃行銷推

廣期程及電子票券發放作業未臻完備等情事，允宜研謀改善... 乙-454 

（4）農糧署為穩定糧價及平衡供需，確保農民收益，辦理公糧收購

與撥售業務，惟近年公糧收購支出持續攀升，總庫存量遠高於

安全存量，及公糧配撥量雖呈上升趨勢，銷售收入卻未增反減

等情事，亟待研謀改善................................... 乙-456 

（5）農糧署推動農村社區發展有機產業，有機農業及友善耕作面積

已有增加，惟尚未完成有機農業促進方案之擬訂，補助農民興

設溫（網）室設備執行成效欠佳，資訊網站內容未臻完整，有

機農產品出口量仍屬偏低，有待研謀改善.................. 乙-457 

（6）林務局推動獎勵造林與國家森林永續經營及產業振興計畫已略

具成效，惟造林抽測作業及系統建置未臻嚴謹，造林獎勵金發

放檢測標準及公私有林整合經營與輔導作業流程未盡周妥等情

事，尚待積極研謀改善................................... 乙-459 

（7）農業委員會為解決農業缺工，責由動植物防疫檢疫局積極推動

無人機代噴農藥，惟成效未盡理想，無人機飛行軌跡監控機制

與農藥代噴人員訓練制度未臻周延，及無人機農噴作物種類尚

待推廣試驗等情事，亟待檢討改善......................... 乙-461 

（8）農糧署等機關辦理穩定肥料及相關資材供需計畫，有助於改善

農田地力及促進有機農業發展，惟推廣成效欠佳，部分區域土

壤有機質含量偏低，未能及早透過補貼措施提高農民採用生物

防治資材之意願，允宜檢討改善.......................... 乙-463 



 

 

乙-18 

十、勞動部主管  

就業安定基金  

（1）勞動力發展署為保障移工權益，補助地方政府辦理移工生活照

顧檢查，惟有關檢查範疇、訪視員對規定熟稔度及事業單位落

實規範等，仍有改善空間，允宜持續精進生活照顧檢查作業，

以維護移工生活權益................................... 乙-470 

（2）勞動力發展署辦理私立就業服務機構服務品質評鑑已發揮督促

提升服務品質之成效，惟部分雇主未知悉政府定期辦理評鑑，

另部分評鑑項目之評分考核機制未盡確實，恐影響評鑑正確性 乙-472 

十一、衛生福利部主管  

衛生福利特別收入基金  

（1）衛生福利部積極推動多項兒童健康權益對策，惟新生兒及嬰兒

健康照護面臨孕產婦高齡化趨勢之挑戰，另補助市縣政府辦理

兒童預防保健及發展聯合評估服務亦待加強，允宜研謀改善，

以提升我國兒童健康水準............................... 乙-479 

（2）政府逐年增編預算推動長照政策，持續推升服務量能，惟現行

財源規劃缺乏穩定成長動能，且預算編列及執行間有未臻周

妥，允宜研謀改善，以利長照政策永續發展................. 乙-482 

（3）政府持續推動照顧管理制度，有助民眾透由單一窗口取得所需

服務資源，惟執行面仍有未盡周妥情事，允宜研謀改善，以提

升管理成效及維繫服務品質.............................. 乙-486 

（4）長照服務據點大幅增加，惟部分區域照顧資源供給仍有不足，

且間有長照機構未落實人員管理規定情事，亟待研謀改善，以

促進長照服務體系健全發展.............................. 乙-490 



 

 

乙-19 

十二、環境保護署主管  

環境保護基金  

（1）環境保護署為加強資源有效利用，推動廢棄物回收政策及繳納回

收清除處理費，回收情形已獲致成效，惟仍有逾 2 成之廢紙餐具

未經回收，併同一般廢棄物進行焚化或掩埋等處置，且部分容器

類責任業者未依規定申報回收清除處理費，以及推動小量責任業

者採用查定課費制度辦理申報繳費，推動成效仍待加強......... 乙-502 

（2）環境保護署為落實污染者付費精神，已研擬溫室氣體減量及管

理法修正草案，新增溫室氣體排放管理費作為溫室氣體管理基

金之基金來源，囿於各界對於修法方向及內容意見分歧，致該

修正草案迄未正式對外公告，恐影響溫室氣體排放管理費之徵

收期程，仍待積極溝通協調，以完備徵收法制作業............ 乙-505 

十四、國家通訊傳播委員會主管  

（一）通訊傳播監督管理基金  

（1）為利電信管制射頻器材之管理，建置通訊傳播管理資訊系統，

惟未妥善運用系統資訊，積極清理處分違規之器材持有人，允

宜檢討改善........................................... 乙-515 

（2）為因應資通安全管理法及電信管理法之施行，積極建構通訊傳播網

路資通安全防護機制，惟部分傳播事業之資通安全專章尚未完備，

公眾電信網路資通安全檢驗查核亦待落實執行，允宜研謀改善... 乙-515 

（二）有線廣播電視事業發展基金  

為建立有利於視聽服務產業發展之環境，允宜加速推動網際網

路視聽服務管理法立法作業............................. 乙-520 



 

 

乙-20 

十五、公平交易委員會主管  

反托拉斯基金  

公平交易委員會辦理數位平臺監控計畫採購招標，因多次流標而影

響執行進度，致網路不實廣告調查案件辦結數未達年度目標值；又

社交媒體平臺不實廣告態樣頻傳，惟因證據之蒐集較傳統媒體困

難，影響後續裁處，允宜訂定適切之招標需求，並考量他機關監測

新興網站違規廣告方式，納入數位平臺查察計畫之可行性，以維護

社群網路平臺交易秩序及消費者權益.......................... 乙-525 

肆、資本計畫基金  

國防部主管  

國軍營舍及設施改建基金  

（1）國軍營舍及設施改建基金辦理國軍無運用計畫土地處分作業及

營舍騰讓整建計畫情形，間有部分土地遲無法有效處分，或部

分業務計畫預算執行率欠佳等情事，亟待研謀改善.......... 乙-531 

（2）國防部已逐步推動老舊營舍改善，以提升官兵安全舒適住宿環

境，並結合戰備整備後勤維保任務，惟太平營區新建工程未確

實掌握營區現況與實際需求，屢就營區既有建築物存廢及相關

設施工址耗時檢討，延宕計畫期程，亟待研謀改善....... 乙-532 

（3）國防部暨所屬辦理公共工程生態檢核作業，以期減輕工程對生

態造成之負面影響，惟未落實制度規定建立生態檢核資訊公開

平臺，並公開所管工程生態檢核辦理資訊，影響公民參與機

會，允宜檢討改進...................................... 乙-533 

（4）國防部為彰顯國軍捍衛國家、保護人民之貢獻，並保存、研究

及陳展國軍歷史文物，規劃新建國家軍事博物館，惟規劃及設

計審查作業未盡周延，延宕計畫期程，且蒐集之典藏文物尚顯

不足，不利吸引民眾持續前往參觀，亟待研謀改善........... 乙-534 
 


